BRASIL E MERCOSUL

COMPETITIVIDADE NAS
EXPORTACOES FRENTE
A DESVALORIZACAO

- DASMOEDAS

. ASIATICAS

- Brasil y el Mercosur,

- Competitividad en las
- Exportaciones Frente a
- la Devaluacion de las
. Monedas Asidticas

Mario Garnero

Congresso Nacional - Brasilia

29 de Abril de 1998



HOMENAGEM A ANDRE FRANCO MONTORO

Nesse meu encontro com parlamentares em Brasilia, lembro-me
bem do entusiasmo de um jovem de 80 anos, na primeira fila de
um auditorio lotado, perguntando, questionando, ensinando sobre
as nossas relagdes latino-americanas.

Foi um mestre. Encantava-me vé-1o ali, com sua vibragao juvenil,
sempre tendo uma vida a lutar por seus ideais de integracdo das
Américas.

Meu professor, desde a Universidade e para toda a minha vida.

Um exemplo a ser seguido.

Estard sempre vivo entre nés.

M. G.



Deputado Paulo Bornhausen (no exercicio da Presidéncia da
Comissdo) - Declaro abertos os trabalhos da presente reuniao
de audiéncia piblica que tem como convidado o ilustrissimo
senhor Mario Garnero, Presidente do Férum das Américas, que
fard uma exposi¢do sobre o tema: Brasil e Mercosul, Competi-
tividade nas Exportacdes Frente 3 Desvalorizacdo das Moedas
Asidticas.

Eu gostaria de, em nome da Comissio Conjunta e de seu
Presidente, Senador Lidio Coelho, receber o doutor Mario Gar-
nero e também todos os senhores parlamentares, convidados das
Embaixadas, do Itamaraty. Quero dizer também que esta Comissdo,
juntamente com a Comissio Especial da Alca, sente-se muito
honrada com sua presenca. Nesses tltimos trés anos estamos
recebendo personalidades, pessoas ligadas ao mundo governa-
mental, a iniciativa privada e as organizagdes ndo-governamentais,
para que possamos discutir os temas que envolvem o Mercosul
€, mais recentemente, a Alca.

Vamos passar a palavra ao doutor Mario Garnero. por até
20 minutos, para que possa fazer a sua exposi¢do. Terminada a
explanacdo, abriremos os debates com a participagado, primeira-
mente, dos senhores Parlamentares presentes e das pessoas con-
vidadas para esta reuniio.

Com a palavra o doutor Mario Garnero.

Mario Garnero - Senhor Presidente, deputado Paulo
Bornhausen, senhor deputado Germano Righotto, senhores depu-
tados, minhas senhoras, meus senhores, senhores embaixadores,
senhor representante do Itamaraty. Desejo, antes de tudo, dirigir
uma saudag¢ao especial ao meu querido professor, governador
Franco Montoro. Se hoje estamos aqui, dizendo alguma coisa
sobre a integragdo das Américas, devemos isso a0 seu trabalho
pioneiro, iniciado hd longo tempo.
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Como prolessor, 0 governador deu ao tema uma ressonin

cia politica importante, ensinando SCL.IS jovens alunos a conside.
intcgragao latino-americana. Ele inclusive afirmg.
va que cla ocorreria neste século ou no come¢o do préxim,
seculo, talvez sem esperar tamanha rapidez. De modo que -
queria render as minhas homenagens a sua exceléncia, com,
também ao desembargador Carpena Amorim, que veio do Rj,
para estar aqui conosco, a0 Juiz Luiz Roberto Sdbbato, que ve,
de Sio Paulo, ao deputado Maurilio Ferreira Lima e as senhorgs
e senhores deputados e senadores aqui presentes.
O tema proposto, senhor presidente, deputado Bornhausen,
é Brasil e Mercosul, Competitividade nas Exportagdes. Dare;

também uma visdo das empresas sobre a Alca e o Mercosul.

A constru¢do de blocos comerciais, como 0 Mercosul, ¢
um processo em constante evolucdo, que pede atencio diéria e
permanente das liderangas politicas, sociais e econdmicas de cada
pais. A globalizagao, portanto, tem riscos e assusta. Mesmo assim,
nds, brasileiros, precisamos, inicjalmente, estar certos de que o
Brasil é o senhor do seu destino. E o Brasil que ditara sua histéria
na globalizagdo, pelas ages de seus poderes, Executivo, Legislativo
e Judiciario. A globalizagdo, porém, nao espera. Integra o desen-
volvimento da histéria econdmica mundial, com reflexos em todos
os campos da atividade humana.

O aspecto da globalizagao, mostra claramente que as Zonas
comerciais e 0s blocos comerciais estio crescendo. Esse process
de integragio € continuo. A globalizagio ja fo1 bem definjda cor-ﬂO
¢ de bicicleta. E preci¥?
se manter andando.

rarem viavel a

um processo parecido com o de anda
pedalar constantemente para a bicicleta S
Devemos lembrar que o processo de integragdo nao s ]lmm,l 1a
circulagio de moeda, de mercadorias, de bens € Sef‘fi‘ios’ o
principal e futuramente, das proprias pessoas envolvidas
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Esse processo de globalizagdo acontece median
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magdo de blocos regionais, como o nosso Mercosul, para uma
populagdo de 220 milhdes, a Unido Européia, com 360 milhoes,
o Nafta, dos Estados Unidos, México e Canadé, com 380 milhdes,
além de outros blocos, como o Caricom, do Caribe e o dos
asiaticos, liderados pelo Japdo, propulsor da crise naquela regiio.

O Brasil tem uma posi¢do de lideranca inquestionavel no
Mercosul, até inercial. Responde por um Produto Interno Bruto
(PIB) de US$ 1 trilhdo segundo a ONU e a CEPAL, ao lado de
US$ 400 bilhdes da Argentina, Uruguai e Paraguai, nossa forma-
¢do inicial. Nosso bloco se amplia. J4 temos como associados o
Chile e a Bolivia e celebramos, nos tdltimos dias, acordo com os
paises andinos, Colémbia, Peru, Venezuela e Equador, para integri-
los ao Mercosul, a partir do ano 2000.

Sabemos que, no futuro, certamente, o Brasil liderard o
bloco econdmico da América do Sul. Por isso, sua diplomacia estd
certa. A Area de Livre Comércio das Américas (Alca), so deve
se efetivar em 2005, formando-se por blocos. Teremos, entio. ao
lado dos Estados Unidos, o papel de negociador na formacio da
Alca, em sua decisiva etapa final, de 2002 em diante, como j4
destacou o chanceler Luiz Felipe Lampreia. |

Vale lembrar que o mercado potencial dos Estados Uni-
dos, sozinho, € de US$ 1 trilhdo. A Alca, voltada para uma
populagdo de 750 milhdes de consumidores, movimentard um
PIB de US$ 13 trilhdes.

Faremos agora um demonstrativo da evolugcio do PIB
mundial e do comércio mundial de 1997 até a perspectiva de
2002. O comércio mundial tem crescido a uma média de 8,4%
ao ano, cumulativamente, o que significa um aumento de volume
de 100% a cada 8 ou 9 anos. O PIB do mundo tem crescido a
uma média de 2,9% em 1997, 3,3% em 1998, e espera-se que em

2002 ele possa estar crescendo também a uma taxa anual de
3,35%.



A América Latina, que mantinha, antes da crise, um cres-
cimento anual cumulativo importante de 4,3%, devera apresentar
um resultado inferior em 1998, principalmente pelo menor de-
scmpenho do Brasil. Havia uma perspectiva de crescimento do
Brasil ao redor de 4,5%, mas essa expectativa ndo se cumprira.
Acredito que tenhamos condi¢des de chegar a 3% ou 3,5%,
causando um impacto negativo nos numeros de crescimento da
Ameérica Latina.

Os Estados Unidos continuam com a inflagao baixa e
crescimento constante. O Japio transformou-se no verdadeiro
problema mundial deste final de século, apresentando taxas de
crescimento muito modestas, proximas da estagnacdo. Fago esta
introdugio para destacar que o progresso cientifico e tecnologico
¢é principal impulsor da globalizagao, particularmente no sentido
de reduzir custos na transferéncia de bens, servigos, recursos
financeiros, pessoas e informacao.

Trés fatos alavancaram a globalizacao: o rdapido cresci-
mento do comércio mundial e da interdependéncia entre os paises
desenvolvidos; a elevacdo dos investimentos, sobretudo das
multinacionais e o avango das transagdes financeiras internacio-
nais.

Em sua etapa atual, a globalizagio se caracteriza pela
capacidade das empresas em fragmentar geograficamente seu
processo produtivo por conta de um crescimento sustentado do

comércio e dos investimentos internacionais. Assim, o para-lama
de um carro € feito na Argentina, o motor no Brasil, os pneus no
México.

A globalizagdo impde riscos e oportunidade sobre as
cconomias. Traz com ela a reformulagio de conceitos como
soberania e hegemonia, universalizagio de padrdes culturais,

solu¢des comuns para problemas planetirios, como o meio am-

biente e o crescimento populacional, além de afetar fortemente
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o mercado de trabalho, do que falarei depois. A globalizagao,
enfim, limita as politicas nacionais, mas dd oportunidade de acesso
a mercados que anteriormente eram fechados e os fluxos de
informacio, capital e tecnologia passam a ser incrementados por
sua mobilidade. Cria também a oportunidade de novas aliangas
empresariais e sociais € contribui para a desarticulagao dos
oligopdlios.

A velocidade com que a globalizagdo vem se efetivando
é incrivel, talvez na mesma razdo das polémicas que gera. A
competitividade € a palavra mais presente em seu vocabulario. A
formagao de blocos econdmicos € fruto desta conscientizagdao. No
entanto, dentro desses blocos, as relagdes de competi¢ao foram
substituidas pela complementaridade, como no exemplo da cons-
trucao de um carro.

O Brasil precisa dedicar um grande esfor¢o para se ade-
quar a globalizagao. Temos pela frente o enorme sacrificio do
desemprego, com muito peso estrutural, motivado pelo avango
tecnologico, que cria novos processos de produc¢do. Precisamos
investir em educagao e, com reformas, obter os recursos internos
necessarios para nossas prioridades. Um exemplo: estudo da
consultoria McKinsey revela que a melhora da produtividade é
a chave do crescimento acelerado no Brasil.

O trabalho demonstra que a produtividade média da mio-
de-obra no Brasil corresponde a apenas 27% dos niveis dos Estados
Unidos. E baixa tanto nos setores formais como informais, mas
pode ser superada por praticas organizacionais avangadas, inves-
timentos em tecnologia e em bens de capital. A estabilizagao
econdmica brasileira, a partir de 1994, ja faz com que geréncias
de empresas dediquem-se a produtividade, revela a McKinsey.
Para a consultoria, a produtividade do Brasil pode crescer, em
média, até 6% ao ano, acima dos niveis atuais, até 2005.

Pela estabilizagdo econdmica e por muitas outras razoes,
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o Brasil precisa ter atengdo permanente com o Real. A integracao
econdmica internacional apresenta um sério problema: a falta de
moedas estaveis para garantir 0S fluxos de investimento e de
comércio. O que ocorre na Asia é justamente a extrema depen-
déncia de capitais estrangeiros sem um lastro confidvel e estavel.

No final do ano passado, o Brasil teve a oportunidade de
experimentar o lado amargo de um mundo financeiro e econo-
mico globalizado. Os eventos internacionais balizaram a politica
econdmica, definindo a cautela como palavra de ordem na con-
ducio do programa de estabilizagao. Com iss0, o crescimento de
3% do PIB ficou abaixo das nossas reais potencialidades. Basta
exemplificar que, para gerar novos €mpregos ¢ compensar os
postos que vém sendo eliminados, o Brasil precisaria crescer a
uma taxa de aproximadamente 6% ao ano.

Se isto ocorresse, em poucos anos, chegariamos a uma
taxa equilibrada de desemprego, adequada a dindmica produtiva
e a rotatividade existente no mercado de trabalho. O aumento da
produtividade estimula a competitividade, amplia a produgao, era
consumo interno € externo e, consequentemente, novos empre-
gos. Entretanto, a expectativa otimista de crescimento do PIB,
para este ano, nao passa de 3%, o que exige nossa atengao especial
para acdes alternativas que reduzam os graves impactos sociais
do desemprego. Temos muita terra, sol e dgua. A agricultura,
estimulada, € capaz de gerar novos empregos. O mesmo acontece
no tradicional setor da construgio civil.

A crise financeira no Sudeste Asidtico criou uma série de
prognosticos sobre os paises emergentes, como o Brasil. Por conta
dessas expectativas, visando defender o Real e evitar uma fuga
df: capitais, para cobrir os prejuizos decorrentes das operagdes da
Asia, o governo elevou as taxas bisicas de juros no final.de

outubro e editou, em seguida, um elenco de medidas de cariter
fiscal e de incentivos as exportagoes.
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Na realidade, a alteragdo na calibragem da relacao juros

versus cimbio, preferiu elevar substancialmente o primeiro para
nio alterar o segundo. Porém, o Brasil acertou, agindo com fir-
meza no momento exato, para garantir nossa credibilidade inter-
nacional e, consequentemente, atrair investimentos para nossa
economia.
Com o colapso das moedas asiaticas frente ao délar, a
utilizacdo do cAmbio como ancora dos pregos internos voltou a
ser muito discutida. Para os investidores internacionais, a pari-
dade da moeda e a situagdo das contas externas passaram a scr
referéncias.

No Brasil, precisamos de uma agao firme, decidida, para
ajustar as contas publicas. A vontade politica do governoe o papel
do nosso Congresso, neste caso, sa0 essenciais, pois os ajustes
passam obrigatoriamente pelas mudangas constitucionais.

Mudangas que tiveram o respaldo do trabalho politico do
saudoso deputado federal Luiz Eduardo Magalhaes, cuja memoria
reverencio. As reformas precisam continuar. A reforma previden-
cidria, tema desta semana, € fundamental para o beneficio maior
do conjunto de nossa sociedade. Paralelamente,

a reforma administrativa estd caminhando.

Entretanto, a reforma tributaria, importantissima, estd na
forma de propostas e esbogos. Fala-se que € dificil aprovi-la em
ano eleitoral, mas confio no Congresso e creio que o interesse do
Brasil esta acima de tudo. Estudo da Fundagao Instituto de Pesqui-
sas Economicas (FIPE) mostra que a simplificagdo tributdria no
Brasil, com a definicdo de cinco impostos, significaria a
desoneragdo da produgdo e o fim do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias (ICMS), que incide em toda a cadeia produtiva,
chegando aos pregos de exportagdo. Nds sabemos a importancia
das exportagdes para o equilibrio do nosso desenvolvimento. Se
fizéssemos, no caso, a reforma proposta pela FIPE, teriamos uma
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solugdo para a tao discutida defasagem cambial, que inquieta

investidores em geral. |
Eu destaco: a reforma traria uma queda de 17% nos custos

finais de produtos exportaveis, melhorando gqormemente nossa
competitividade no mercado externo e reduziria os pregos inter-
nos em 2%. Estariamos aqui dispensando mudangas de risco no
cambio e equilibrando o déficit de nossa balanga comercial, sem

desvalorizar o Real. |
Sobre a reforma tributdria, eu mesmo defendo o imposto

do cheque, com aliquotas crescentes, que substituiria progressi-
vamente alguns dos demais tributos. O tema tributario, logicamente,
influi no desempenho do Brasil dentro do Mercosul. Temos ainda
de atuar em outras frentes. A contengdo dos gastos publicos nao
tem se mantido dentro das expectativas da equipe econdmica e
a despesa com juros parece chegar ao seu limite.

A taxa de juros € o0 cimbio sdo dois assuntos importantes
que gostariamos de tocar. Por que o Brasil tem uma taxa de juros
absurda segundo os padroes internacionais? Poderiamos respon-
der decompondo os mecanismos de formagao de nossas taxas
cambiais e de juros. A taxa de juros do Brasil € formada pela taxa
de juros bésica nos Estados Unidos, hoje ao redor de 5.6%,
acrescida do risco Brasil, que € de 3,5%. O Brasil tem um risco
maior do que a Argentina, embora seja um Pais muito maior €
com maiores possibilidades. Tem e por uma razdo muito simples:
na Argentina ha um currency board, um controle por um banco

central autdnomo, cuja emissido de moeda esta vinculada ao dolar,
a entrada de reservas.

| Entao, sob o ponto de vista internacional daquele queé
investe aqui no Brasil, pensando claramente, ha maior constancia
no pf:so argentino, do que no real brasileiro, cuja alteragdo € feita
por mtgrmédio de um sistema de desvalorizagdes progressivas
determinadas por um Banco Central nio independente. Hoje,
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quando a Argentina langa as suas notes no mercado internacional,
paga menos juros do que o Brasil. o )

A taxa de cambio, TDC ou cupom cambial, € como nos
chamamos a perspectiva de desvalorizagdo efetiva d? moeda que
compensaria uma aplicagio em délar. Hoje, praticamos uma
desvalorizacdo de 0,6% ao més, que implica em uma desvalori-
zagio real de nossa moeda de 7,5% ao ano. Se os senhores
somarem, verdo que esse total ja atingiu 16%.

Ha um imposto de renda na fonte de 20%. Sobre 16% sao
mais 3,3%. H4 um pacote de tributos, criado no ano passado, que
acrescentou mais 1% sobre a taxa de juros brasileira. O subtotal
leva a 21,1%. Agora, temos de acrescentar o PIS, COFINS e
ICMS: 2,4%. Chegamos a uma taxa cumulativa, para alguém
investir no Brasil e ter o seu retorno de capital de 8,7%, de 23,5%
de juros, que € basicamente a TBC de hoje.

Como temos déficits grandes na balanga comercial, e
principalmente no Balango de Pagamentos, precisamos favorecer
a entrada de recursos do exterior oferecendo uma taxa remune-
ratoria alta. Esta € a razdo fundamental de nio podermos com-
parar a nossa taxa de juros nem mesmo com a de outros paises
como a Argentina. O governo, porém, fez novas reducdes das
taxas basicas de juros, aproximando-as dos niveis anteriores i
crise dos paises asidticos.

A Taxa Basica do Banco Central (TBC) foi reduzida de
28% para 23,25% anuais. Assim, os desafios para administrar a
economia em 1998 sdo os déficits gémeos: 0 externo e o publico.
Além, € claro, da manutengdo da politica gradual de desvalori-
zagao do Real.

Todas essas varidveis nos deixam vulneriveis as turbulén-
cias do mercado internacional, embora eu ressalte a competéncia
da equipe econdmica do governo em estar atenta, diariamente, ao
que ocorre no mundo, uma exigéncia clara da globalizacio. Sobre
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o déficit externo, o resultado em transagoes correntes no apq
passado ficou negativo em US$ 33,8 bilhdes, correspondendg
4.2% do PIB, tendo a balanga comercial e as despesas com juros

como principais responsaveis.
Para este ano, as previsdes sdao de reduzir o déficit em

transagdes correntes para algo em torno de 3,7% do PIB, por conta
do menor nivel de atividade. Como as importagoes possuem uma
grande elasticidade com o aquecimento da economia, presume-
se que toda a sociedade pagard pelo controle das contas externas.

Fala-se muito que o Brasil estd aberto para importagdes
indiscriminadas. A abertura brasileira €, ainda, cercada de muitas
restricoes. E preciso destacar que nossas importagdes tém sido
alavancadas pelos bens de capital. Ou seja, foram compras de
bens e equipamentos para a modernizagdo € novas inversdes no
parque industrial, que a médio e longo prazos ajudardo o Brasil
a exportar mais, gerar empregos, melhorar. Temos, porém, de
imediato, o sacrificio de crescer menos, 0 que prejudica nossa

competitividade.
Acaba de ser divulgado estudo do IMD, instituto suico de

administragdo, que fez um ranking dos paises mais competitivos
do mundo. O Brasil, que estava na 33 posi¢ao, caiu para 377, de
um total de 47 paises. O resultado faz parte da repercussio da
crise asidtica, mas precisa ser avaliado em seu contexto.

O préprio responsavel pela parte brasileira do estudo afirma
que a queda € conseqiiéncia dos momentos de incerteza do final
do ano passado, refletidos na pesquisa com nossos empresarios
e executivos. O momento atual merece uma visdo mais positiva.
Estamos, com sacrificio, caminhando para, em curto e médio
prazos, ampliar o desenvolvimento brasileiro.

Competitividade tem relagio com politica cambial. Na
minha opinido, ndo existe sobrevalorizacio do Real em relagdo
a0 dblar dos Estados Unidos, que impe¢a o crescimento das
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exportagoes. Em relagdo ao cambio, especificamente, foi-nos
perguntado se as empresas asidticas melhoraram sua competiti-
vidade a partir da crise cambial, que terminou por causar suces-
sivas maxidesvalorizages nos paises do Sudeste Asidtico.

Ha um ponto muito importante na questio cambial da
produtividade. Hoje, aceita-se internacionalmente o novo concei-
to da moeda, o purchasing power of parity, que é a paridade do
poder de compra (PPP).

Hoje, o ponto de referéncia mundial do purchasing power
of parity é o hambirguer do McDonald, que tem 0s mesmos
ingredientes em qualquer parte do mundo. Para os senhores verem
como esta a moeda brasileira em relagao a internacional, pagamos
R$ 2,72 por um hambiirguer no Brasil ou nos Estados Unidos.
Ha, portanto, paridade entre o real e o délar.

A moeda da Itdlia, pais que mudou dramaticamente seu
perfil exportador, estd desvalorizada em 3% em relacio ao délar.
O franco francés estd 11% acima do valor do délar. Isso levando-
se em consideragdo o fator McDonald. A Franca nunca teve tanto
saldo comercial como agora.

Num certo momento, evidentemente, a maxi-desvaloriza-
¢ao se reflete num aumento das exportacdes. Mas nés devemos
lembrar que toda desvalorizagdo acentuada da moeda implica em
inflagdo interna, aumento de custos internos e dificuldades espe-
cificas no financiamento das exportagdes, fatores que reduzem,
automaticamente, a competitividade. Se assim nio fosse, as moedas
mais desvalorizadas do mundo apresentariam taxas maiores de
crescimento da exportagdo, 0 que ndo ocorre.

A discutida questdo da sobrevalorizagio estaria promo-
vendo uma perda da competitividade dos produtos nacionais no
exterior. Temos, por isso, de buscar alternativas e aperfeicoar os
mecanismos de incentivos as exportagdes. Somente para ilustrar:
os exportadores brasileiros de frango, papel e celulose, calgados
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e aco, com a desvalorizagao das moedas asiaticas, comecan
a encontrar dificuldades em competir com 0s €ntao chamadog

“tigres” junto a parceiros comuns.
Hi. entretanto, um processo inflacionario crescente na

Asia, em prejuizo das exportacoes daquela regiao. Somente 3
Indonésia, a Coréia do Sul e a Tailadndia somam 300 milhdes de
consumidores, que arcam com o inicio de estagnacao de suas
economias. A inflac@o brasileira, enquanto isso, esta sob controle.

Os Estados Unidos sdo nosso principal mercado individual,
adquirindo quase 18% de nossas exportagdes. Em termos de bloco
econdmico, a Unido Européia compra 27% do total e a Asia 15%,
O Mercosul fica isoladamente com 17%. A importancia do Mercosul,
para nossas exportagdes, vem crescendo ano a ano.

A Asia, que vinha apresentando uma participag@o surpre-
endente, pode ter esta posi¢do revertida por conta da crise local.
O intercambio com os paises da América do Sul ainda tem muito
espaco para crescer, ainda mais com os acordos progressivos
agora efetivados com os paises do Pacto Andino, além do Caricom,
no Caribe. O México € outro mercado que se aproxima do
Mercosul. O Sul da Africa e a Oceania sio ainda outras op¢oes
de mercado para as exportagdes brasileiras.

Mas precisamos, de todas as formas, perseguir dois
objetivos: a melhoria da competitividade de nossos produtos € o
aperfeicoamento do sistema de financiamento as exportagoes.

A melhoria da competitividade depende também de outras
exigéncias como a desoneragiio fiscal das exportagoes, € aqui
entra de novo a necessidade de uma urgente reforma tributéria,
¢ amelhoria da infra-estrutura, que estamos alcan¢ando nas teleco-
municagGes, com um programa de privatizagdo elogiado interna-
cionalmente, o que nos faz homenagear aqui a meméria do ministro
Sérgio Motta. A histéria o destacard ainda mais no futuro.

Sei que a desoneragio fiscal ainda precisa de muitos estudos
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e acordos. Precisamos superar os conflitos entre os objetivos da
arrecadagdo dos estados e os propésitos de politica comercial,
industrial e de investimentos do governo federal. O agravante é
que 08 IMpostos sobre os exportiveis sdo em cascata e incidem
cumulativamente em todas as etapas da atividade econdmica,
como ja me referi anteriormente.

Mesmo assim, no pacote de novembro ultimo, o governo
deu o primeiro passo para quebrar esta cumulatividade de impos-
tos sobre a exportagao.

A melhoria na infra-estrutura é entendida pelo que se
refere aos transportes, portos, armazenagem. Aqui, cabe fazer
referéncia a inflagdo, que causou enormes danos ao Brasil.
Por causa dela, os escassos investimentos das estatais durante o
periodo de inflagdo cronica, levaram 2 deterioracio das rodovias
e ao estrangulamento do setor energético, agora em fase de
privatizacao.

O setor portudrio, vitima do corporativismo e das barreiras
da burocracia, passa por uma profunda reformulagio, comandada
pelo ministro Eliseu Padilha, dos Transportes. As privatizacdes,
totais ou de terminais de containers, estio buscando elevar a
eficiéncia das estruturas atuais. O passo seguinte € investir na
modernizagdo de equipamentos e na qualificacio de mio-de-obra.

Devemos, a0 mesmo tempo, atacar a questdo da pirataria.
Os portos brasileiros tém sido vitimas do crime organizado. Alias,
esta modalidade de assalto estd em alta também no Sudeste Asiatico
— portanto, ndo € um privilégio apenas do Brasil. Eventos dessa
natureza encarecem a mercadoria que transita pelos nossos portos.
Assim, a administragdo portudria € uma tarefa muito dificil de ser
assumida pela iniciativa privada.

Sobre o sistema de financiamento &s exportagdes, as linhas
de crédito oferecidas via Proex e Finamex ainda cobrem apenas
uma parcela pequena das exportagdes brasileiras. O restante busca
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cobertura no exterior, inacessivel as pequenas f: médias €Mmpresag
muito importantes no conjunto das e.xportagoes.- ) |

O problema € grave: no ex(erior, as condlf;oes de finap-
ciamento sio melhores do que as oferecidas aqui no Brasil. A
burocracia para liberagdo desses financiamentos acaba inviabjl;.
zando muitos negécios. A tentativa de langar as pequenas e médiag
empresas no comércio exterior € umexemplo de como est;:—: entrave
pode determinar a continuidade ou nao de muxtos. projetos.

As elevadas taxas de juros, reduzidas gradativamente, por
influéncia das turbuléncias do mercado externo, limitam a oferta
de recursos acessiveis de longo prazo para o setor produtivo. E,
portanto, uma fonte adicional de desvantagem competitiva. Por
outro lado, os mecanismos de equalizagdo entre as taxas de juros
domésticas e internacionais ainda sao muito restritos.

Todos esses fatores citados fazem parte do chamado Cusro
Brasil, o que me leva a insistir na necessidade de uma reforma
tributaria, que d€ ao nosso pais, realmente, instrumentos adequa-
dos a um mundo globalizado, que negocia em blocos comerciais.
Nao podemos ficar a reboque de fatos econdmicos para solucio-
narmos diversas pendéncias.

~ Se queremos ser, no Mercosul, uma plataforma de paises
exportadores, com os ganhos da integragdo regional, precisamos,
por exemplo, discutir a interagdo das estruturas produtivas e tri-
butérias de nossos paises, o tratamento que vamos dar aos consu-
midores, bem como 3 utilizagdo da moeda tnica. Precisamos
pensar na preservagdo de mercados e nas cldusulas sociais, que
interessam a todos os trabalhadores vinculados ao Mercosul.
’ Nossa economia acumulou ao longo das iltimas trés
décadas um conjunto de ineficiéncia e distor¢des que prejudica-
ram a competitividade do setor produtivo. O avancgo da abertura

comercial, irreversivel no mundo globalizado, deixou todos oS
problemas transparentes, visiveis.
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Toda aregulamentagio da atividade econdmica traduz um
custo. Assim, o Custo Brasil ndo é apenas determinado pelas
deficiéncias de financiamentos e infra-estrutura. Engloba o sis-
tema tributario, a legisla¢do trabalhista e outras amarras consti-
tucionais.

Nao devemos esquecer a existéncia da infra-estrutura social,
que tem impacto direto sobre as qualificagoes da forca de traba-
lho, refletindo o quadro dramético dos sistemas de educacdo e
saide. E preciso dizer que, nesse aspecto, muitas empresas tém
destinado parcelas significativas de seus orcamentos para suprir
essas caréncias.

Todos sabemos que o impacto das exportacdes sobre o
nivel de emprego € muito varidvel de setor para setor. Tudo
depende do quanto o setor mostra-se intensivo na absor¢do de
mao-de-obra. Mas devemos ter em mente que o efeito multiplicador
das exportacdes sobre 0 emprego € muito grande. Num momento
em que o desemprego registra marcas recordes, cada abertura de
vaga deve ser batalhada.

Estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES), mostra que as exportagdes tém de cres-
cer 10% ao ano para fazer frente aos financiamentos necessarios
ao Brasil. O governo sabe disso e pretende dobrar as vendas
externas (US$ 100 bilhGes) até 2002. As reformas necessarias
mostram que o Congresso terd participagdo fundamental para que
0 pais consiga esse objetivo. Uma questao de longo prazo € a
mudanca do perfil de nossa pauta de exportacio. E necessario que
se pense em estratégias a serem adotadas para a menor depen-
déncia dos produtos basicos e semi-manufaturados. O Brasil troca,
numa relagdo muito desvantajosa, estes produtos por computado-
res, avioes de grande porte e automadveis, entre outros.

Entretanto, varios de nossos principais produtos de expor-
tagdo sdo afetados por barreiras comerciais junto aos parceiros
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internacionais. Nos Estados Unidos sofrefm alta tari.fﬁagéio 0 Suco
de laranja, o agticar, o fumo €0 lcool etilico. Na EJnlao Européia,
530 o suco de laranja, os automoveis, o café soluvel, o fumo, o4
produtos agricolas e carne de frango, por t:'i-‘femPIO- Cfll'ne bovina
e derivados esbarram no controle fitossanitario. No Japio, o quadro
nio é tio diferente, adicionando-se elevadas cotas tarifdrias sobre
os calgcados e o arroz.

O fortalecimento no Mercosul, e temos que reforcar sem-
pre nossa disposi¢do junto aos NOssoOs parceiros, sera um impor-
tante instrumento de pressdo para ganharmos melhores condicdes
no mercado externo. Enquanto isso, vamos avangando. O Brasil
finalmente aprendeu, desde o inicio da abertura comercial em
1990, passando pela Rodada Uruguai do GATT, a exigir seus
direitos compensatérios junto a Organizagdao Mundial do Comér-
cio (OMC). A condenag¢do dos Estados Unidos no caso das
exportagdes brasileiras de gasolina € uma ilustragao da politica
de negocia¢ao adotada pelo pais.

O Brasil precisa, consequentemente, aperfeigoar a abertu-

"ra €xterna, efetivar seus mecanismos de defesa do consumidor,

reduzir o Custo Brasile desenvolver politica de ciéncia e tecnologia,
juntamente com uma politica industrial. Nesse sentido, a ainda
nova Camara de Comércio Exterior (Camex) terd importante
fungd@o. Serd, com certeza, uma luta contra o tempo.

Sou uma pessoa otimista. O Brasil segundo o Banco
Mundial, serd uma das cinco maiores poténcias do mundo no
proximo século. Poderd dobrar seu PIB em dez anos, segundo
a McKinsey. Mas precisamos reconhecer que, na realidade,
ainda estamos em transicio para a economia de mercado, tanto
Internamente como para o comércio externo. As excegoes, em
maioria, referem-se a grandes grupos, com visio de economia
globalizada.

As empresas engajadas internacionalmente sabem que 0
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bindmio preco e qualidade é a alavanca para a conquista do
consumidor em uma economia de escala mundial.

Apesar das restri¢des, o Brasil ja esta bem engajado no
conceito de qualidade. Sdo mais de 2.000 empresas certificadas
com a série ISO, de longe o maior nimero entre os paises emer-
gentes. SO o Estado de Sdo Paulo contabiliza um montante su-
perior ao da Argentina ou ao do México. Poderia ser até pouco
ambicioso em sugerir que essas empresas partam agora para a
busca da Exceléncia pela Qualidade Total, como forma de com-
petir mundialmente.

Falamos da crise da Asia e ainda nio abordamos a
manchete das manchetes: a Bolsa de Valores. No ambito do
mercado de capitais, apesar das acentuadas oscila¢des, a Bolsa
de Valores de Sao Paulo apresentou uma rentabilidade de 44.8%
no ano passado, garantida sobretudo pelo desempenho acumulado
no primeiro semestre. Foi uma das maiores lucratividades do
mundo. O proximo passo nas Bolsas, acredito, € ampliar sua
abrangéncia em beneficio da participagao de pequenas e médias
empresas, pois precisamos de capitais locais para o nosso desen-
volvimento.

O maior programa de privatizacdo do mundo, que o go-
verno esta realizando este ano, continuara a alavancar as Bolsas
de Valores. Este mercado devera ficar ainda mais dindmico, com
a possivel retomada do crescimento econdmico. Se as empresas
brasileiras seguirem o exemplo das americanas, vio acabar com
a prevengdo a abertura de sus capital e, com certeza, conseguir
capital a um custo bem mais civilizado. Ao mesmo tempo, pre-
cisamos democratizar 0 acesso as privatizagdes, via utilizagdo,
por exemplo de recursos do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo (FGTS).

Por isso, ressalto as dificuldades empresariais de financia-
mento para capital de giro, num cendrio de vendas baixas e
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inadimpléncia alta. Endividar-se € aSSUﬂlr ;{I;:;ls:;)a;menso Cofn
as atuais taxas de juros, mesmo em dechinio, que ~5€rao
mantidas em patamar atraente, e elevado, para a captacdo de
recursos externos, enquanto ni(_) avangarmoz para 10 controle dg
déficit publico e a independéncia dg Banco Central, ent':, Outros
pontos. Este argumento reforca, mais uma vez, a Necessl ade dog

ajustes nas contas publicas. _ ‘
O saneamento do setor financeiro nacional traz um pouco

mais de trangiiilidade frente a0S acontec1ment0§ intex;nacicm.;_ns_
Quem diria que 0 Brasil iria se antecipar ao Japao e nao precisar
adotar o seu Big Bang? Pois o Brasil aC?rFOUE O processo de
enxugamento das instituicoes bancarias foi lntetjs? no ano pas-
sado e promete muito mais para esteé eXerciclo. @) .mundo
globalizado impoe fusbes e incorporagdes, COm €Xpressiva par-

ticipagdo do capital estrangelro.
Aqui, vemos a dimensao da globalizag@o. O PIB anual,

do Brasil, considerado pela CEPAL, ultrapassa a USS 1 trilhdo.
Uma mega fusdo de dois bancos norte-americanos deu para a
soma deles ativos de quase US$ 700 bilhdes. Imaginemos o
reflexo disso nas relagdes de governos € empresas, €m qualquer

ponto do mundo.
H4 outros pontos a falar sobre o capital estrangeiro. Seus

investimentos diretos no Brasil totalizaram US$ 17 bilhdes no ano
passado e devem ultrapassar os US$ 20 bilhdes no corrente.

A entrada recorde de divisas de mais de US$ 16 bilhoes
no primeiro trimestre deste ano mostra que conseguimos contor-
nar os acontecimentos internacionais. Ainda que haja capital
especulativo nesse montante, o governo ganha tempo para me-
]!'101'2-11' a qualidade dos recursos, via privatizagio e reformas cons-
titucionais.

lP.recisamos voltar sempre ao tema das reformas. Elas s30
esSenciais ao nosso desenvolvimento. Vale destacar também queé
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nossas reservas, depois de toda turbuléncia, ja estio elevadas
novamente, alcangcando neste més US$ 74 bilhoes.

Mais um ponto positivo: o Brasil estd rigorosamente em
dia com seus compromissos financeiros junto & comunidade
internacional. Apesar do crescimento do endividamento externo
— que deve ser acompanhado atentamente — ndo ha indicios de
problemas em curto prazo.

Nem tudo, porém, parece levar a um final feliz. Existe o
desemprego, que € um fendmeno mundial. Os ganhos de produ-
tividade, a automagio e novas tecnologias, o enxugamento das
empresas, a terceiriza¢ao e perda da concorréncia para os estran-
geiros levaram a menor necessidade de mao-de-obra. Estes fatos
tornam-se mais relevantes quando o pais precisa ter, simultanea-
mente, uma politica de juros altos.

Embora o Plano Real tenha, na realidade, ampliado a faixa
de consumidores da populagdo, devemos lembrar que desempre-
go também € excluir pessoas do mercado de consumo. Ou seja,
o desemprego reduz o mercado interno. Medidas efetivas de
geragdo de empregos devem ser empreendidas pelo governo
juntamente com a iniciativa privada, sem deixar de lado a impor-
tancia do controle da inflagado. A inflagdo, vale lembrar, prejudica
a todos, especialmente os mais pobres. Sei que o problema é sério.
Por isso, creio que pressoes politicas por uma solugido rdpida
podem ser desastrosas. Infelizmente, ndo existe solucdo ripida
para o desemprego.

Destaco, ainda, que ainda hé riscos no cendrio internacio-
nal. Porém, temos de deixar claro aos investidores estrangeiros
que ndo temos as condicionantes politicas da Asia. E isso é uma
vantagem. O Brasil possui uma economia caminhando para a
estabilidade e uma democracia consolidada. O ano eleitoral é,
portanto, um marco positivo, que nos da ganho de credibilidade
internacional. Precisamos, todavia, realizar urgentemente as re-
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formas ¢ ajustes, para nao perdermos a con flan¢a do investidoy
estrangeiro. O pais possui potencial e esta cada vez mais atraenge
ao capital. Nao podemos desperdigar este mon?ento,

O Brasil. ao cuidar da sua inser¢ao efetiva na economis
olobalizada, precisa tratar também do resgate da divida socia].
i’recismnos de propostas efetivas e imediatas de medidas junto
a0 emprego, saude € educagdo. Ja tarda a hora de erradicar 3
miséria em nosso pais. O individuo globalizado, com certeza, tem
de estar em dia com sua cidadania.

Outro condicionante da competitividade brasileira € a
produtividade interna. Esse é um fator dramatico e vale repeti-
lo. Segundo estudo da McKinsey, hoje, na relag@o capital/traba-
lho, colocamo-nos abaixo de 29%, enquanto 0s Estados Unidos
est4 acima de 70%. A Coréia do Sul tinha uma relacdo, antes da
crise, de 82%.

Se conseguirmos crescer mais 6% ao ano em produtivi-
dade, teriamos de aumentar a nossa aplicagdo de capital interno
préprio na ordem de 19%. Com isso. O PIB brasileiro iria
dobrar a cada dez anos, sem nenhum dispéndio a mais de bem
de capital, a ndo ser os ji colocados como despesas normais do

processo, do orcamento e dos investimentos empresariais € go-
vernamentais.

Deputado Paulo Bornhausen - Doutor Mario Garnero,

vou interrompé-lo por um segundo para convidar o lider Inocéncio
Oliveira a participar da Mesa. (Palmas)

Mario Garnero - Estiavamos falando sobre a produtivi-
dade interna brasileira que hoje ainda é de 27%. A razio disso

se deve z.wducag:éo. Na China, a média de educagio é de 12 anos;
no Brasil, é de apenas 6.

Em termos de internacionalizagio, estd o Pais aberto ou
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nao? No ranking mundial estamos em 392 lugar. Apesar da solidez
das nossas institui¢des financeiras, ocupamos o 412 lugar. Em
gerenciamento, estamos, em relagio aos outros, em 292. Se tiver-
mos reestruturagao dos métodos de producio, por meio da edu-
cagao, a curto prazo poderemos crescer entre 6 a 12%. Isso nos
levaria a ocupar um lugar entre os lideres. Estou a disposi¢ao dos
senhores para esclarecé-los, se houver necessidade.

Deputado Paulo Bornhausen - Vamos prorrogar a eXpo-
si¢do do orador por mais cinco minutos.

Mario Garnero - O Brasil hoje tem uma posicdo de
competitividade muito favordvel em relagio aos paises asiaticos.
Possuimos um mercado interno extremamente importante € ins-
titui¢Ges bancdrias mais sélidas do que os outros paises asiiticos.
Essa posigao se reforgaré no futuro, com a ado¢do da moeda tnica
do Mercosul, O Professor Montoro foi o pioneiro ao su gerir que
essa moeda unica seja desvinculada do délar ou do euro. Estamos
longe do iene, que, por longo prazo, ainda serd a grande fonte
de problemas para a economia mundial.

Gostariamos de ser global traders. Entretanto, temos de
almejar ser global players. Para sermos jogadores internacionais
de peso na economia, precisamos fazer reformas internas. Deve-
mos trabalhar sem peias, criando riquezas e dobrando nosso Produto
Interno Bruto num prazo de 10 anos. Se isso ocorrer, estaremos
entre as quatro ou cinco maiores economias do mundo, de acordo
com previsdes do Banco Mundial e do Fundo Monetirio Inter-
nacional. (Palmas.)

Deputado Paulo Bornhausen - Agradecemos ao doutor
Mario Garnero pela excelente exposicio feita. Com a palavra o
nobre Lider Inocéncio Oliveira.
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Deputado Inocéncio ()livgir/a - No ano passado, doutg,
Mario Garnero patrocinou um seminario cm Mpnaco parg discyg;,
a integracdo do Mercosul no contexto mundial e Con.v’d(_’u‘rne
para expor algumas idéias so!:n‘e as reformas COnstituciony;
fundamentais para que O Brasil pu_desse .s.e adaptar aog NOvos
tempos. Vossa senhoria tem sido munto-fehz na def.esa da tese o
que o Brasil precisa tomar algumas medidas para se integrar 3 esse

novo contexto mundial. - -
O modelo estatizante, na minha opiniao, fracassou, pri-

meiro porque ndo foi capaz de gerar igualdade de direitos parg
os cidaddos; segundo, de incluir a populagdo excluida; terceiro,
de gerir bem todas as atividades. Nao creio que o mercado seja

capaz de fazer tudo isso. N
Acredito que se estd no modelo ndo de um Estado minimo,

mas de um Estado necessdrio, que atue muito bem em saiide,
educacdo, seguranca e fornega a infra-estrutura, para que a ini-
ciativa privada, instalando-se, possa gerar os empregos de que ele
nao € capaz.

Esse Estado necessario ndo pode ficar desprotegido para
atuar em defesa do cidadido e da sociedade, ndo pode estar atrelado
a grupos ou corporagdes. O mercado precisa ser muito bem re-
gulado. Muito pior do que o monopélio piblico é o privado, o
oligopdlio, o cartel.

Acredito que a conjugagio do Estado moderno com o0
mercado livre para produzir, criar e progredir, € fundamental.
Entretanto, fica o intermedidrio, a terceira for¢a que se cria e que
0 mundo inteiro procura: a organizagdo social, sociedade civil
organizada, as ONGs. As organizagdes ndo-governamentais sur-
ECM cOmMo uma terceira forca de indugdo dessas duas atividades,
tfipto do Estado necessario quanto do mercado altamente compe-
Litivo,

Sempre que um ¢mpresirio como o Dr. Mario Garnero se
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interessa pela integragio do Brasil nesse novo mundo, que ao final
do século, inicio do terceiro milénio da era cristi, serd o grande
desafio de todos os pafses — e o Brasil, queiram ou nio, estara
incluido entre as seis maiores poténcias do mundo, porque tem
um PIB de um trilhdo de délares — sentimo-nos felizes.

Acredito que a integragdio do Mercosul na Alca é uma
realidade que precisa ser melhor discutida. Vamos, primeiro,
fortalecer o Mercosul, integrando-o a setores mais competitivos,
para, em 2005, comegarmos esse processo, que nio é imediato.

Doutor Mario Garnero, essas eram algumas consideracdes
que queria rapidamente fazer. Sou daqueles que se preocupam
com o Brasil, sobretudo com o desemprego. Mas ndo sou pes-
simista em relagdo a esta Nag@o. Penso que nenhum pais do
mundo tem as nossas condi¢Ges de gerar tantos empregos.

Temos um déficit de 10 milhdes de habita¢des. Se gerds-
semos um programa de 600 mil habitagdes/ano — o que € plena-
mente factivel, invertendo-se o fluxo migratério — ndo nos gran-
des centros urbanos, mas nos 5.500 municipios brasileiros, po-
deriamos, com um programa de 2 bilhdes € 4 milhdes/ano, gerar
3 milhGes de empregos/ano.

Temos o CIPS, um programa que envolve a micro e pequena
empresa. Nele, numa guia Gnica feita 8 mio, a empresa poderia
faturar 60 mil reais/ano, 5 mil reais/més e pagar 5% de todos os
impostos - federal, estadual e municipal.

Esse programa deveria ser melhor estimulado. A empresa
que chegasse a 720 mil reais/ano pagaria apenas 10% numa guia
unica preenchida a mao. Isso seria a desburocratizagio, a simpli-
ficagdo desse sistema e, portanto, poderiamos gerar centenas de
milhares de empregos na cidade, formalizando uma economia que
estd totalmente informalizada e, mais do que isso, aumentando o
PIB do Brasil em mais de 30%.

No Brasil, 80 milhdes de toneladas de grios — como se
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costuma apregoar — Nao é uma supersafra. Nosso Pafs ten
potencialidade para chegar a 200 milt_lé')es de tgnela@as de gripg
a curto prazo. E preciso esti mular a agricultura, inclusive por meiq
de um programa altamente vitorioso chamado Pronaf — Programg
Nacional de Agricultura Familiar — em que com dois, trés oy
quatro mil reais pode fixar uma familia no campo.

O quarto fator importante para o Brasil dar um salto e
gerar milhares de emprego € o turismo. A Espanha recebe 40
milhdes de turistas/ano; Paris, 40 milhdes; Brasil, apenas 2 mi-
lhoes. |

O turismo brasileiro, com os negdcios de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, a beleza nas praias do Nordeste, as mais
bonitas do mundo, sol o ano inteiro, € o ecoturismo no Pantanal
do Mato Grosso e Hiléia Amazonica, poderia gerar mais renda
e postos de servigo.

Acredito, por isso, no futuro deste Pais. Sou daqueles
crentes de que o Brasil tem um destino que sera cumprido. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso vem fazendo um grande
trabalho, hoje reconhecido mundialmente. Muito obrigado. (Pal-
mas)

Deputado Paulo Bornhausen - Com a palavra o Depu-

tado Germano Righotto, para as suas saudagdes e, em seguida,
abriremos a lista de inscrigio.

Deputado Germano Righotto - Gostaria de dizer que é
muito importante o depoimento que o doutor Mario Garnero
presta as duas Comissdes. S.Sa., que preside o Forum das Américas
e rc?a]iza um trabalho tdo importante nessa discussio do processo
dfa Integracao do Brasil dentro do Mercosul e as relacdes comer-
c1ais do Brasil com blocos econdmicos e outros paises. E vossa
exceléncia, que também € Presidente do Conselho de Adminis-
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tragao do Grupo Brasilinvest e Presidente do Instituto Intera-
mericano de Estudos Juridicos do Mercosul (Jurisul), traz para
os deputados, membros das duas Comissoes, informagdes muito
positivas, muito importantes.

Doutor Mario Garnero, como vossa senhoria ja apontou,
temos a questdo da competitividade no Mercosul e com outros
blocos econdémicos, a crise dos paises asiaticos e o reflexo dessa
crise nas nossas exportagdes. Mas sabemos que o Custo Brasil
¢ um fator impeditivo do aumento das nossas exportacdes. Ou-
vimos hoje pela manha o Ministro da Indistria e Comércio, José
Botafogo, numa audiéncia publica na Comissdo de Financas e
Tributagao, falar sobre os avangos para dar & empresa nacional
condi¢des de competir nesse mercado globalizado, nessa econo-
mia globalizada.

No entanto, apesar desses avangos, que aconteceram muito

em fungdo do trabalho do Poder Executivo e do Congresso
Nacional, sabemos que as vezes o empresariado nio compreende
as conquistas obtidas nos ultimos trés anos. Parece que alguns nio
querem enxergar que este Congresso Nacional trabalhou votando
projetos importantissimos. S6 as mudangas no capitulo da ordem
econdmica exigiram votagdes de emendas constitucionais para
cuja aprovagao sao necessarios trés quintos de votos, em dois
turnos na Camara e dois turnos no Senado. A aprovacio dessas
matérias foi dificil em virtude dos interesses corporativos que
estavam em jogo. Alguns ndo entendem o que representou de
avango a aprovagdo dessas emendas constitucionais, assim como
a regulamentagdo das mesmas, para o aumento da competitivi-
dade das nossas empresas e para as nossas exportagoes.

Eu somaria a isso, doutor Mario Garnero, a questdo da Lei
de Concessoes de Servigo Piblico e a desregulamentacio dos
portos, projetos que foram aprovados por este Congresso Nacio-
nal e significam um avango considerivel na obtenc¢io de maiores
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‘ ] anto, na
condigdes para compelir € para exportar. No ent , N30 tenho

divida de que temos ainda problemas a enfrentar e etapas g
veneer Doutor Mario Garnero, na minha _opi,niéio, o) %rande p.r0~
blema existente nas nossas exportagdes nao ¢ a quest:itc? cambial,
como vossa senhoria disse muito bem. Talve%, a politica moqne-
t4ria traga problemas para as nossas exporta,goes, tendo t'%m \ils,’ta
os juros altos, mas 0 nosso grande pr(?bilema ¢ o sistema tr1butar1~0_
Quer dizer, temos um sistema tributario que Izenallza a piodugao
e a empresa nacional, pois 0s produtos que vem de fqra t€m uma
carga tributdria muito menor do que a do produto nacional, .0 que
torna o produto estrangeiro mais barato. O produto nacional,
quando vai para o exterior, tem embutido em S?U preco enorme.g
tributos, apesar da Lei Kandir, e nao tem condigdes de competir
no mercado internacional.

Doutor Mario Garnero, gostaria de ouvir uma observacio
sua com relagdo ao nosso sistema tributario. Vossa senhoria
concorda em que a reforma tributdria seria a mais importante? A
segunda e dltima pergunta refere-se a moeda unica no Mercosul.
Quando esteve visitando o Brasil, o Presidente Menem se ante-
cipou e defendeu a implanta¢do de uma moeda tinica no Mercosul.
Na sua opinido, doutor Mario Garnero, quais as etapas que te-
remos de vencer para obter essa moeda tinica?

Deputado Franco Montoro - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

Deputado Paulo Bornhausen -

Com a palavra o depu-
tado Franco Montoro.

nente Deputado Franco Montoro - Senhor Presidente, infeliz-
» €stou sendo chamado a0 plendrio e terei de me retirar, mas
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nao queria fazé-lo sem deixar de cumprimentar as Comissaes pela
iniciativa de trazerem ao debate de tdo importante matéria alguém
com a autoridade e a competéncia do professor Mario Garnero.
Aproveitando o inicio do debate que j4 se trava e a importancia
do assunto, focalizado especialmente na reforma tributéria, ouso
fazer uma sugestdo, a de que ambas as Comissdes convoquem
nova reuniao e tragam o nosso Mario Garnero para explicitar mais
a questao da reforma tributdria, que realmente é fundamental.
Congratulo-me com esta Comissdo conjunta pela iniciativa, com
o doutor Mario Garnero pela brilhante eXposi¢ao € peco permis-
sao para me retirar por deveres parlamentares.

Deputado Paulo Bornhausen — senhor ex-governador
Franco Montoro, queremos agradecer a V. Exa. a sua participagio
e fazer o registro que sempré fizemos aqui: com vossa exceléncia
aprendemos a cada dia, em fun¢@o de toda a sua historia no que
diz respeito a integragdo da América Latina. Vossa exceléncia tera
sido um dos precursores desse processo na politica nacional, entre
os homens publicos brasileiros, e por isso as suas declaracdes

sempre sa0 muito importantes.
Esta Comissao vai registrar a questdo de um debate mais

profundo para a reforma tributéria e provavelmente, na préxima
reunido, deliberara sobre a escolha de uma data. E ji queremos
convidar vossa exceléncia para ser um dos debatedores.

Deputado Franco Montoro - Aceito o convite.

Deputado Paulo Bornhausen - Eu faria uma sugestio,
doutor Mario: além da pergunta do deputado Germano Righotto,
vossa senhoria ouviria a da deputada Maria Elvira. Eu pediria aos
outros blocos e ao deputado Maurilio Ferreira Lima que nos
dessem essa possibilidade. Furando a fila, passamos a palavra a
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R N ymenacem a mulhere 3 p.
deputada Maria Elvira. €im homenag €a pdrlamemar

combativa que €.

Deputada Maria Elvira - Agradeco ao deputado py,
Bomhausen, Presidente da Comissao. a deferéncia e, inclusjye
penso que é muito interessante €sse aCl:lII'lU]O de' per:guntas, Pofqué
facilita o nosso trabalho, por uma questdo de diddtica e de temp,,
tendo em vista que daqui a pouco comegard a Ordem do Dj,
Queria cumprimentar o doutor Mario Garnero, que ja conheco hs
muitos anos pela leitura de seus artigos, pela sua participacig
como lider empresarial que €, assim como o deputado Germang
Righotto, Presidente da Comissdo da Alca, € 0 nobre deputado
Paulo Bormhausen.

Aqui estou como Parlamentar, mas também como repre-
sentante de uma entidade sobre a qual o Deputado Inocéncio
Oliveira h4 pouco falou. Sdo justamente as ONGs, essas novas
entidades que existem no mundo e, sem duvida, estao sendo muito
importantes para o avan¢o da democracia e da organizacdo da
sociedade civil. Represento aqui o Férum de Mulheres do Mercosul,
do qual sou Presidente do capitulo brasileiro.

Na semana passada, reunimo-nos em Buenos Aires com
varios embaixadores e tivemos a oportunidade de discutir o cerne
do nosso movimento, que se preocupa nio apenas com 0S Pro-
blemas relacionados com as mulheres, mas, principalmente, com
a globalizagio e a inser¢do dos nossos paises no Mercosul. Este
53”3_18” motif do avango do nosso Hemisfério, do avango do
Contme_nte‘: americano e, com esse trabalho, alcangarfamos a nossa
meta: dissipar a fome, a miséria e buscar os reais valores citados

ha
pouco pCIO_ nobre deputado Inocéncio Oliveira.
Sobre isso ey

. queria deixar trés pontos para a nossa e
flexdo conjunta. g P

Ouvi ini - :
Vi do Ministro brasileiro em Buenos Aires, embaixadof
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Luiz Felipe Lampréia, algumas avaliagoes sobre o avanco do
Mercosul. Primeiro, sua exceléncia falou com muita clareza que,
embora falemos muito em Mercosul, ainda nio somos um mer-
cado comum. Na verdade, vivemos um processo de unido adua-
neira que precisa avangar, um processo que estd sendo lento,
apesar de os prazos legais estarem sendo cumpridos. Mas,
na avaliagio do Embaixador e também na nossa avaliagao, o
processo precisaria ser acelerado, partindo do ponto que chama-
riamos de “institucionalizagdo do Mercosul”, que inclui, justa-
mente, temas como o levantado pelo Deputado Germano, que
falam na questdo da moeda, um velho sonho diante do qual a
prépria Unido Européia ainda titubeia, mas avanca de forma
firme, num Parlamento comum entre nés e na solucao dos con-
flitos, que, tendo surgido com o Mercosul, estio-se agi gantando,
vamos dizer assim.

Esses problemas politicos sdo muito sérios. E eu pergunto
a vossa senhoria: como seriam resolvidos? Com um juizado, um
tribunal, um jiri, que possa resolver essas questdes, que nos estio
preocupando muito? Cito um exemplo concreto que estamos
vivendo no Brasil com a questdo do leite. O Governo brasileiro
tem tomado providéncias, medidas importantes, mas que estio
trazendo litigio. Ainda ha pouco, em Buenos Aires, ouvimos de
autoridades e de empresarias que atuam na drea agropecudria que
as posi¢des do Brasil ndo foram justas para com o Mercosul. Mas,
efetivamente, se o Governo brasileiro nio as tivesse tomado,
estariamos, como estamos, destruindo o setor, que esta vivendo
a pior fase da sua histéria, um processo de inanicio, tendo em
vista 0 pre¢o que estd sendo pago is cooperativas pelas
multinacionais no Brasil. Estamos, assim, enfrentando uma con-
corréncia desleal com a Argentina, que traz o leite da Holanda,
da Europa, a prego de banana, o que estd destruindo a nossa bacia
leiteira no Brasil. Eu queria ouvir vossa senhoria a esse respeito.
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ano Righotto - Senhor Presidente Paulg
acoes da Deputada Maria Elvira j§ egtz,
hoje a noite.

Deputado Germ
Bornhausen, as consider
no contexto da reuniao de

Deputado Paulo Bornhausen - Com a palavra o doutoy

Mario Garnero.

Mario Garnero - Deputado, responderel prirﬂneiro a de-
putada Maria Elvira. Deputada, ac.hO que vossa exceler.lc:@dt?c()‘u
em alguns pontos extremamente importantes € por coincidencia
estivamos, na semana passada, em Bue.nos Alr.es ¢om uma de-
legacdo de quarenta juizes dos tribunais superiores brasileiros,
Ministros do Supremo Tribunal Federal, o procurador-gell‘al, c.la
Repiiblica, o advogado-geral da Uniao, para fazer um semindrio
exatamente sobre este tema, que foi aberto pelo presidente da
Suprema Corte da Argentina: Qual serd o caminho pztra a
harmonizacio da legislagdo no Mercosul e como se resolverao os
conflitos que vao surgir inexoravelmente?

V. Exa. citou a questdo do leite, do agticar, hd varios
outros. Sdo problemas que, até um determinado momento, tinham
um encaminhamento no livro natural, na arbitragem e na agdo dos
governos, mas depois comegardo a extravasar porque serdo de tal
maneira grandes e diversos que nio podemos imaginar que O
Itamaraty ou o Presidente Fernando Henrique possam resolver
com o Presidente Carlos Menem e vice-versa. E se mudarem 08
governos?

Entdo, e estou falando na qualidade de Presidente do
Instituto Interamericano de Estudos Juridicos do Mercosul (Jurisul).
Na reunido de Ouro Preto, com a participagio de todos os pre-
Sidentes das cortes supremas do Mercosul, realizada hd um ano
€ meio, foi estabelecida a prioridade para a harmonizagio das leis
© para que se encontrassem instrumentos capazes de superar as
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difcrengas que existem, hoje, na maneira como Sa0 encarados og
tratados pelos paises.

Os tratados na Argentina tém um cariter supranacional,
os tratados no Brasil sdo infraconstitucionais. Portanto, temos ja
uma dificuldade enorme na aplicagdo de alguns pontos importan-
tes e dentro desses, vou citar um exemplo claro que aconteceu
conosco mesmo. Queriamos participar com um grupo argentino,
em 50% e 50% numa sociedade nas tevés a cabo no Brasil.
Decidimos fazer uma sociedade binacional. Quando fomos ler os
editais, vimos que a Constitui¢do brasileira vedava a participagio
de empresas binacionais porque, na drea de telecomunicacdes, ha
necessidade da prevaléncia de 51% do capital nacional.

Entdo, pergunto: a lei que cria a empresa binacional é para
valer ou ndo € para valer? O negécio ndo aconteceu, porque, numa
concorréncia desse tamanho, nosso parceiro argentino nio queria
ser minoritario. O problema do leite, que vossa exceléncia apon-
tou € um outro problema. O problema do agicar parece-me mais
grave.

O embaixador Sanches Correia, com quem conversei na
semana passada, depois da reunido, me disse: “vocé sabe o que
esta acontecendo, Mario, no negdécio do leite? O maior importador
de leite da Argentina € um brasileiro, que tem um escritério de
10 metros quadrados na Avenida Rio Branco, que estd comprando
o leite, nao paga os impostos e o coloca nos supermercados a um
pre¢co muito baixo. Nem € a questdo das grandes empresas pro-
dutoras nem das cooperativas.”

Ha furos e esses furos terdo normalmente de ser resolvidos
na legislagdo . Achamos que o caminho esteja num tribunal
supranacional para resolver esses problemas. Quanto a questio
da Alca, concordo com o deputado Inocéncio Oliveira. Acho que
o Itamaraty acertou fundamentalmente na politica de criar os
blocos politicos e os blocos econdmicos para uma negociagdo
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2005, Sempre vimos aresponsabilidade Cormr
~ o ltamaraty conduziu cssa ﬂ?g()f:i.uqﬁo f-;()hrc. 0 fio de Ur;,‘;
i Uma negociagdo que, a principlo, 05 americanos queriy,
nay .\llm_‘ 'I.ntmix‘h um erro crasso da diplomacia americang,
fazer pgz ‘,111l()dé.qu€ hi necessidade, guando fa]a‘rmos da Ajcy
de institucionalizarmos 0 Mercosul. Cito o Embazfxador Guelar
“O Mercosul s6 sobrevivera se e]e: -for e entidade po]itica
porque, se nao for uma entidade pollt:c:.a, sera uma zona livre de
comércio, evidentemente serd absorvido por um gigante que
compra US$ 1,4 trilhao por ano. De modo que te.mos de caminhar
para a institucionalizagao do Mercosul num primeiro momento.
Vossa exceléncia aborda a questdo, por exemplo, da cir-
culacdo de pessoas. Um mercado comum ¢ feito pela livre cir-
culacio de pessoas. Vossa exceléncia tente ter um gerente seu aqui
trabalhando em Buenos Aires e vice-versa. Pior, tente entrar na
Argentina. Fomos 14 e tentamos entrar com a delegagdo oficial,
onde havia 27 ministros do Supremo Tribunal. Ficamos 40 mi-
nutos na fila da alfindega de Buenos Aires! E quando um argen-
tino vem aqui, passa pelo mesmo problema. Estamos ainda dis-
cutindo pontos que, realmente, obstaculizam a criacdo da entidade
politica. Sem entidade politica seremos vencidos no processo.
Vossa exceléncia abordou também a questdo do parlamen-
to. Acho que o parlamento serd redivivo num grande parlamento
latino-americano e, depois, no parlamento da Alca. Esse processo
ultrapassard o prazo de 2005, mas, nesse periodo de tempo,
poderemos chegar na moeda tnica. E af também respondo — se
me permitir, vossa exceléncia tocou no assunto — 2o Deputado
Germano Righotto. Hé condigdes de moeda vinica hoje. Ela au-
mentaria a escala dos nossos paises. O euro passou a ser uma
n:lgcda, de reserva internacional, que val se ombrear com o ddlar.
Evidentemente que uma moed
importantes, um deles 0 de cri

{inal coma Alcacm

a que fosse criada traria avangos
ar uma drea ampla de circulagio
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de recursos. Hoje, trocamos. O Brasil vende para a Argentina em
dolar ¢ a Argentina vende em dolar para o Brasil. Nem escri-
uralmente temos uma moeda. Pagamos comissdo, quando ven-
demos € pagamos comissdo de troca de moeda. Escrituramos
moedas que Nao SaA0 nossas.

O Presidente Carlos Menem, o ministro Jorge Fernandes,
primeiro-ministro da Argentina, semana passada, tocaram no
assunto: “Como o senhor v€ a moeda tnica?’ Eu disse: “Se
fizeram da moeda tnica o veiculo da mensagem da unidade
politica, acho que o momento foi perfeito. Temos tempo e pode-
mos chegar em dez ou quinze anos, mas serd sempre um alvo para
perseguir no cunho do Mercosul dentro da Alca”.

Acho que fiquei devendo apenas uma resposta da parte
tributdria ao Deputado Germano Righotto. Acho que o Congresso
Nacional produziu, e muito, no caminho das reformas. A resposta
que queria dar a vossa exceléncia € a seguinte: se desonerarmos
17% de impostos em quaisquer produtos brasileiros, seremos
competitivos e chegaremos aos US$ 100 bilhoes, economizando
30% do lapso temporal previsto. Acho fundamental a reforma
tributaria, menos pela mensagem externa, muito mais pela men-

sagem interna.

Deputado Paulo Bornhausen - Continuando nossos
debates, gostaria de incluir um tema que a Deputada Maria Elvira
levantou: o leite. A taxa interna da Argentina de financiamento
para os produtores estd ao redor de 3% ao ano ou alguma coisa
menor do que isso. Nossa taxa fica na casa dos 20% ao ano. Essa
diferenca é brutal e se reflete nas exportagdes. Na Argentina
também tive oportunidade de expor isso.

Pedimos a compreensdo deles nesse assunto. Nio queria-
mos colocar nenhum tipo de barreira ou de prote¢do, mas, para
o bem do Mercosul, precisdvamos preparar uma equagdo com
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esse diferencial de taxa —um problema e:?trutural brasile-:iro para
ser resolvido a longo prazo. A Argentil?a ja avangoﬂu muito. Teve
condi¢oes de uma competitividade maior €m funcdo de taxas de
juros internas menores, que financiam OS Seus produtore_s_ Por
isso podem colocar mais facilmente seus produtos no Brasil e em
outros lugares do mundo. Mas esse € s6 um adendo. Vop passar
a palavra ao deputado Maurilio Ferreira Lima €, em seguida, para

o deputado Valdir Colatto.

Maurilio Ferreira Lima - Quero me congratular com as
duas Comissdes pela oportunidade de convidar o doutor Mario
Garnero, um homem que tem uma influéncia muito grande neste
Pais. Pelas iniciativas que tem tomado no sentido da integragio
do continente latino-americano e da eleva¢gdao do nome do Brasil
no contexto externo através do Forum das Américas, as opinides

~do doutor Mario Garnero tém um peso muito importante e devem
ser levadas em consideracdo pelo nosso Governo, porque repre-
sentam uma média de opinides de um setor fundamental do Pais,
0 nosso empresariado.

O doutor Mario Garnero teve aqui a oportunidade e a
coragem de tomar uma posi¢do sobre um debate que parecia ser
pequeno, menor, sobre a questdo cambial. Quvimos, neste Pais,
um coro muito bem orquestrado pedindo a desvalorizagio da
nossa moeda. As pessoas se esquecem do aspecto politico de uma
desvalorizagdo. Uma moeda é simbolo, e, na propor¢ido em que
0 nosso Governo tomasse a iniciativa oficial de uma desvalori-
zagao, 1SS0 teria um impacto psicolégico na condu¢ido do Plano
Real, que tem mostrado os seus éxitos no nosso Pais.

O mais importante foi o fato de o doutor Mario Garnero
ter apresentado alternativas: nio ficou apenas numa posi¢ao de
mostrar a inconseqiiéncia de um debate sobre valorizagao ou
desvalorizagiio da nossa moeda. Sua senhoria apresentou alterna-
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(ivas ¢ nos mostrou que podemos dobrar as NOssas export
atingindo melhor o mercado externo, tomando Iniciativas que nio
enham o Alcance politico negativo de uma desvalorizacio. Quero
me congratular com o doutor Mario Garnero. E muito Importante
que posigdes como essas sejam divulgadas no nosso Pais, para
que N30 pareca que a questao cambial € a caixa de Pandor
nossas dificuldades.

Gostaria, doutor Mario Garnero, de que vossa senhoria
desse uma €nfase maior a questdo politica da Alca e do Mercosul.
Essa € a questdo crucial e o grande desafio da integracio latino-
americana. Nao podemos chegar 2 Alca em detrimento do
Mercosul. Temos escutado vozes importantes deste Pais se ma-
nifestando no sentido de se apontar a Alca como um objetivo
estratégico que temos que atingir a longo prazo, mas a curto e
a médio prazo, para melhor alcangarmos éxito com a grande
integracdo latino-americana, temos que consolidar o Mercosul.
Talvez tenha sido a primeira vez que tenha escutado de uma
lideranga importante no Pais a afirmativa da necessidade de se
dar um aspecto politico a0 Mercosul, e isso é fundamental.

acoes,

a das

Deputado Paulo Bornhausen - Doutor Mario Garnero,
vamos acumular mais uma pergunta, em seguida vossa senhoria
responde. Passo a palavra ao Deputado Valdir Colatto.

Deputado Valdir Colatto - Acompanhamos o Mercosul
em todas as suas agdes, mais especificamente na drea da agricul-
lura, e vejo vossa senhoria falar pouco nessa area, até porque €
mais ligado a inddistria. Li aqui nesse documento que vossa senhoria
lrouxe, que o Brasil est4 aberto para importagdes indiscriminadas,
€ que nao € bem assim; as exportagdes sio bens de capital, que

a$ compras s@o de equipamentos para modernizagio do parque
Industrial etc,
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0 vOssa senhoria est-zi no Férurp das Américas e no
Jurisul, que trata de estudos juridicos, gos_tarla cie tocar- num pontg
importante, perguntar s¢ vOSsa sen,h?rxa {\IIVCI;{ a dgu(;na Informacgg
a respeito das tarifas compensatorias. INa : odada do Urugyy,;
tivemos a possibilidade, com ©O Decreto n- .172,. de cada pajs
determinar tarifas compensatérlas. O Brasil infelizmente nig o
faz: se o faz, o faz modestamente. O pr.oblem/a § que nessas
importagoes podem existir subsidios embutidos. E ?1f1’c11 saber se
h4 ou nao subsidios. Quando se levanta essa questao do subsidig
sempre ha um alguém que busca, fltravés _de manda_do de segu-
ranca, a liberagdo desse produto. E expedida uma liminar, esse
produto vai ao mercado e fica-se discutindo 1sso juridicamente,
Se temos dificuldade de discutir isso juridicamente no dmbito

nacional, imagine nos foros internacionais.
Somos muito incipientes ainda nesse assunto € na orga-

nizacdo interna de fiscalizagdo da entrada desses produtos. Falo
aqui, especificamente, na drea agricola. Temos apenas 270 fiscais
no Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Como € que
vamos resolver essa questdo dos foros juridicos internacionais
para sabermos se tais produtos realmente sio subsidiados? Sabe-
mos que ha produtos que, devido a dificuldade de se ter o
certificado de origem, passam pelo Mercosul para entrarem no
Brasil. Isso tem nos dificultado muito e trazido problemas sérios
a questdo dos produtos primdrios, como falou a nossa deputada

Maria Elvira.
| N6s ndo importamos apenas bens de capital. Por exemplo:
01rigo € a segunda importagiio do Brasil, s6 perde para o petrleo.
Im’portamos quase USS$ 1 bilhdo de trigo. E hd trigo de outros
PAISes que passa pelo Mercosul, para receber os beneficios, € Ve
p‘arz.: o Brasil. Como vamos resolver essa questio juridica inter-
¢ cias. Muitas vezes nio sabemos o que fazef

Com
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com clasose vamos pata o Ministérie Induistria, do Come

+ do Tutismo. onde se discute quay, cinco IHL"\CQ‘ '; (.,( Comércio
qada se resolver. . CO1S anos para
A oulra pergunta que gostaria de f

¢ sobre o financiamento das IMportacdes

AZ€r a vossy senhoria

Entendo

. - Yox A que estamc

na verdade, trazendo dificuldades €NOrmes ndo s6 para o prod t)s‘
: rodutor,

mas para o produto brasileiro, além disso, burlamos O sistem:
para interna-r recurso§ financeiros a custos baixos. pelo ——y
mento d/as importacoes. Sabemos que esses financiamentos na
4rea agricola chegam a 360 dias com juros de 6, 7, 8% ao ano.
Com a venda desge pr(?duto, na verdade, estd se internando dj-
nheiro a custos mais baixos que os do mercado. Por exemplo, no
caso do trigo, as industrias preferem comprar o trigo importﬁdo
financiado a comprar o trigo nacional, que precisa ser pago a
vista, aos custos do dinheiro do Brasil.

Como € que vamos resolver essa questio? Acredito que
na industria também exista esse problema. Como vamos compen-
sar iss0, se o Brasil ndo tem uma linha de crédito para financiar
a exportagao a esse custo do dinheiro? H4 também a
supervalorizagdo do real frente ao mercado internacional. Como
vossa senhoria estd vendo isso, como vamos equilibrar essas
contas dentro desses trés aspectos?

Temos um projeto, inclusive tramitando na Comissio de
Agricultura e Abastecimento, sobre as tarifas compensatorias.
Sabemos que outros paises fazem isso e o fazem bem, e estamos
praticamente de portas abertas em diversos setores. Na verdade,
0 Mercosul hoje é uma 4rea de livre comércio, nio um mercado
comum. O comércio estd atropelando o processo institucional em
diversas 4reas. Essas questdes estdo quebrando setores da econo-
Mia, incapazes de concorrer, e estamos perdendo emprego. Na
verdade, geramos empregos em outros paises.

financia-
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vaulo Bornhausen - Com 4 nar.
l‘(‘l)ll'i"ll) l -"'I d pdl(l\/l'a 0
(Ir”v”r,l.

Aano Gamero.

Vario Garnero :‘Obriga(-lo, cl'cputado Valdi;
Obrigado deputado Maurilio FCI‘ICIT‘d L.,lmd, pela§ Suas Consig.
- pelas suas palavras a meu I‘C.}Spf‘.‘:ltO. G(?starla de reSponde‘

4 vossaexceléncia usando tjllvez opropriocaminho que o It'c’tmarafr
0 Governo brasileiro estao segUIIlflo No processo de integragay

Acho que, no que se refere a Alca, o Brasil ngq il S:.
a Inglaterra, 0S eurocéticos, do prOResss de integracio COﬂtinénf
tal. Nio podemos ser, OS ameroceticos no processo. Temog que
encarar o valor de atra¢cdo que um mercado como o americap,
que importa USS$ 1.4 trilhdo de dolares e tem déficit praticamemé
com todo o mundo, menos conosco.

E evidente que em 2005, se ndo houver uma ypiz,
forte, nem a Argentina resistira a um acordo proposto pelos ame.
ricanos, nem nds mesmos, muito Menos 0S paraguaios e outros
paises. Acredito na politica estabelecida pelo Governo brasileir
de criar os blocos. Primeiro foi o Mercosul. Depois atraimos a
Bolivia e o Chile, aproveitando-se de um descuido americano na
questdao do Chile, e, agora, ampliando-se com o Pacto Andino,
Ja cria uma massa critica para a negociacio final de 2005. 0
Ministro Lampréia conseguiu uma coisa extremamente importan-

e: 0 Brasil e os Estados Unidos co-presidirio as negociagoes de
2005.

]';]\‘\—\C

No meu entender, precisamos dar capacitagdo politica a0
."\1crcoxul, aproximar-se do Pacto Andino, trazer o Suriname €2
j I(';d d(i Curico']]' Na negociagiio final em 2005, devemos derxar
Lt e umlad o rstae das Américas o ot
o Basy ES:C 1::1111;111.1 uma presidéncia dupla: Estados‘ l;‘rdou
Muity hcm,‘ 0 uc(;:;sz)) f::)c%l1111.\1;1:\1-(3-\/11i dur., Cfm?(.) X .del?’umlt-k: 2;mrﬂ d
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taxagdo, limites fitossanitarios ou barreiras reais que os america-
nos tém.

O Brasil e o restante da América Latina vao constituir
praticamente um bloco de quase trezentos milhdes de consumi-
dores, com peso especifico, com um PIB que deve se aproximar
de US$ 2 trilhdes de ddlares e com o peso politico importante
da lideranca brasileira na América Latina.

Nesse ponto gostaria de dizer a vossas exceléncias que ndo
h4 lideranca envergonhada. O Brasil tem que assumir a posi¢do
de lider, assim como os Estados Unidos assumem a sua posi¢ao
de lider. Nao podemos imaginar que vamos ferir outros dizendo
que ndo somos lideres. Como é que alguém que tem USS$ 1 trilhao
de ddlares de produto interno bruto pode dizer a um outro pais
o seguinte: bom, gostaria que vocé liderasse, porque eu serei 0
segundo na fotografia, no photochart. Nao € possivel. O Brasil
tem que assumir essa posi¢ao de lideranca compartilhada clara,
em harmonia com os outros paises do Mercosul e das Américas.
Essa me parece uma funcdo especifica.

Temos um representante da embaixada mexicana que
mostra claramente um ponto importante: quanto 0 comeércio entre
regides cresceu depois do Nafta. Quanto o México exporta hoje
para os Estados Unidos e quanto exportava antes? Passamos de
nimeros ao redor de US$ 45 bilhdes de dolares para USS 82
bilhdes de ddlares em exportagdes neste ano, dentro do Nafta.

Temos que ser realistas. Ndo podemos ser 0s eurocéticos
do processo de integragdo das Américas porque essa integragio
é inexordvel. Ela vai sair e serd tanto melhor quanto mais clara.
for a posi¢io de lideranga e de unidio em torno da lideranga de
que o Brasil dispuser.

Quanto ao segundo ponto, deputado, confesso que teria
que aprender com vossa exceléncia. Teria que pedir-lhe que fi-
zesse aqui uma exposi¢io sobre tudo aquilo que vossa exceléncia
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Penso que a alfindega brasileira, com a nova lej €Stabele.
cida, tem condigdes de agir claramente no que se refere
subfaturamento, escamoteagio e origem de produtos pelo proces.
so de valoragdo aduaneira. Acho que o rnund.o to@o esta aplicando
algum mecanismo de protegdo. A Argentina _]d aplica. Vossa
exceléncia diz que o produto entra pela Argentina. A Argentina
sabe, porque tem um processo de valoracao aduaneira, exatamen-
te qual é o produto que saiu, de que pais - se da Pol6nia, da
Alemanha -, a que custo saiu, qual o tipo de financiamento dado,
qual o tipo de subsidio dado. A Receita Federal brasileira tem as
mesmas condigoes, pela legislacao. Lembra-se vossa exceléncia
que 1sso ndo era legalmente possivel? Sabiamos que podia ter
havido sub ou superfaturamento, mas niio havia uma lei que
punisse isso. Hoje nés temos as condi¢des.

Creio que os instrumentos nio serdo apenas as cimaras
de comércio, as cAmaras setoriais, mas a Receita Federal, a OMC
e as entidades de classe quem tomario as defesas desses caminhos
escusos percorridos.

Quanto ao financiamento, o deputado Paulo Bornhausen
disse muito bem. H4 um diferencial de taxa muito grande. HOJ<:
no Brasil, talvez tenhamos condi¢des de mudar um pouco essd
cstrutura de taxa, mas nunca seremos competitivos com & taxd
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argentina. Crero que temos que trazer este assunto para o ambito
da ncgociagdo e do arbitramento entre os governos. Nao vejo uma
solugio clara para responder a sua pergunta, a nao ser com o
envolvimento dessas trés entidades: Receita Federal. entidades de
classe e OMC,

Deputado Paulo Bornhausen - Nio havendo mais ne-
nhum inscrito, gostaria de agradecer ao doutor Mario Garnero por
ter aceitado o convite desta Comissio, juntamente com a Comis-
sdo da Alca. Muito nos honra a sua presenca, pela sua enverga-
dura dentro do mundo empresarial e das suas atividades. que v3o
além do mundo empresarial, empenhadas dentro de organizacées
que t&m por objetivo o desenvolvimento econdmico e social do
pais.

Deputado Germano Righotto - Deputado Paulo
Bornhausen, antes de vossa exceléncia encerrar a reuniao, gos-
taria de fazer um registro, como Presidente da Comissio da Alca,
para que fique nos anais e até para conhecimento dos nossos
convidados de hoje.

Nestes dias tivemos um grande jornal do centro do Pafs
criticando o Congresso Nacional porque nao estava acompanhan-
do o processo de implanta¢do da Alca. Foi um artigo escrito por
um jornalista, um articulista, com quem até entramos em contato
€ mostramos a realidade.

Estamos acompanhando o assunto e temos uma posicdo.
O deputado Maurilio Ferreira Lima levantou a questio de
priorizarmos o Mercosul, de acompanharmos e apolarmos a posi¢io
do Governo brasileiro, através do Itamaraty, na gradualidade para
implantagdo da Alca. Esta posicio é apoiada por todo o Congresso
Nacional. E a posi¢io do Governo e de todos os partidos dentro
do Congresso Nacional, tanto das bases de sustentacdo do
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Doutor Mario Garnero, q laro, Essy

osicio ndo ¢ apenas do Governo brasileiro. A questzg g,
gr:;dﬁalidade, do ano de 2005 ser um ponto de partida e pj, de
cheeada. ndo é uma posi¢ao apenas do Governo, mas tambgp, ly
Loresso Nacional, que tem acompanhado todo esse processg
A prioridade para 0 Congresso N?tcmnal € o fortalecimey,.
to do Mercosul. A Alca deve e pode vir no seu devido tempo,
nio aceitando as pressdes que estdo vindo de fora para acelerar
o processo de integragao hemisférica. Por isso as duas Comissaes
tém trabalhado juntas. Na verdade, o importante € o fortalecimep-
to do nosso bloco regional e ndo ficarmos apenas acompanhandg
a questao da Alca, mas acompanharmos a integracio e os contatos
de um trabalho com os paises andinos, com a comunidade euro-
péia, tudo aquilo que o Governo brasileiro, através do Ministério
das Relacoes Exteriores, esta fazendo muito bem. Nio podemos
deixar de entender que é muito importante o fortalecimento do
bloco regional e esses contatos com outros blocos econdmicos
que estao sendo feitos.

Desculpe-me, deputado Paulo Bornhausen, mas era muito
importante deixar registrado para os nossos convidados que 0
Congresso Nacional estd acompanhando o processo de implan-
tacdo da Alca, em todas as etapas; estd presente em todos 0S
cncontros realizados e a nossa posi¢do é a mesma do Governo

brasileiro: gradualidade e 2005 sendo um ponto de partida e nio
de chegada.

Congre

Deputado Payle Bornhausen - doutor Mario, ndo quero
nem de longe ser deselegante ou deseducado, mas estamos
comegando a Ordem dq Dia e, por isso, a pressa. Mas gostaria
de facultar-1he & palavra pary que p,)udesse fazer as St
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consideragoes finais, rapidamente, para que possamos encerrar a
reunido.

Mario Garnero - Gostaria de agradecer o convite feito
pelos Deputados Germano Righotto e Paulo Bornhausen. Vossa
exceléncia no dltimo momento nio pode ir a Ménaco, mas o
deputado Inocéncio Oliveira, em um debate, deixou clara a par-
ticipagdo do Congresso brasileiro nesta linha de prioridade de
implantagdo do Mercosul e dos blocos. Deste modo, estou muito
a cavaleiro para dizer que ouvi, participei e conheco perfeitamen-
te, e louvo esta posi¢do do Congresso brasileiro, que deu inclusive
embasamento ao Governo brasileiro para agir como agiu.

Queria agradecer a todos por esta oportunidade de ser
ouvido, tomando o tempo dos senhores, e me colocar inteiramente
a disposi¢do, a qualquer momento. Acredito que o que esta sendo
feito aqui no Congresso Nacional é aquilo que cada um de nés,
nas ruas, nos escritorios, estd querendo que seja feito. Confio que
essas reformas, tdo bem levantadas pelo deputado Germano
Rigotto, serdo efetivadas ainda neste ano por este Congresso
Nacional. Muito obrigado.

Mario Garnero € presidente do Conselho de Administracio do
Grupo Brasilinvest, do Forum das Américas e do Jurisul-Instituto
Interamericano de Estudos Juridicos sobre o Mercosul (Jurisul).
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