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APRESENTACAO

Nio desejei, ao organizar este livro, formular uma
nova tese, ou me alcar a categoria dos peritos em ques-
toes de Energia, hoje tdo estratégicas quanto o dominio
de outros conhecimentos tecnoldgicos. Quis apenas rela-
tar o que ja foi feito e em tdo pouco tempo, para que os
segmentos formadores de opinido do Pais pudessem ter
uma visdo geral do que para nds significara a plena con-
secu¢do do Proalcool.

Como integrante da Comissdo Nacional de Energia,
honrosamente convidado pelo Presidente da Republica,
pude sentir em meus companheiros de debates um per-
manente interesse em harmonizar todos os esfor¢os, ini-
ciativas e pontos de vista — que nao podem ser exclusi-
vistas num pais mosaical como o Brasil — sobre o melhor
processo de provarmos a nossa independéncia energéti-
ca. No entanto, a busca do melhor para o Pais nos movi-
mentou ao encontro de um consenso que significasse,
além da alternativa mais racional, a que melhor pudesse
se ajustar as nossas peculiaridades territoriais, em ter-
mos de espac¢o disponivel, dos recursos existentes e possi-
bilidade de absor¢do de mao-de-obra.

Para mim, essa alternativa é o Proalcool. Com hu-
mildade, com a visdo de um homem de empresa que pro-
cura associar o possivel ao real, considerei sempre a luta
pela plena realiza¢do deste programa uma medida do
mais profundo e estratégico interesse nacional.

Foi a contribui¢do que procurei dar com este livro.
Nao faco dele uma tribuna, nem um meio de defesa, nem
quero ser a ultima palavra. Torno-o um instrumento de
convic¢do e de chamamento a consciéncia, para que os
segmentos de opinido publica sintam o que se fez no Bra-
sil em prol de um dos mais fascinantes meios de indepen-
déncia.

MARIO GARNERO
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INTRODUCAO

Um norte-americano do Estado de Idaho escreveu
para a ANFAVEA solicitando informacgdes a respeito do
uso do alcool como combustivel. Ele deseja livrar-se da
“tirania da gasolina amarela’’ e trilhar o caminho da sua
autonomia energética veicular.

O Sr. James MacGraw viu ‘um anuncio que a
ANFAVEA fez publicar nos principais jornais do mun-
do, e quis conferir a verdade que a media impressa lhe
estava mostrando.

Nos estamos recebendo dezenas de cartas semelhan-
tes, provindas do exterior e marcadas pelo mesmo senti-
mento de euforia diante da decisdao do Brasil de enfrentar
o crucial problema da dependéncia do mundo do o6leo
importado.

Sem falso ufanismo, o Brasil esta realmente a frente
das demais nag¢des na corrida pela redu¢do dos incon-
cebiveis niveis de vinculac¢do a que chegaram suas vidas e
sua propria soberania, ao complexo problema da ener-
gia. Trata-se, de fato, de fendmeno jamais visto nas rela-
¢oes mundiais, e mesmo paises sabidamente fortes e ri-
cos, como os Estados Unidos, admitem e reconhecem a
incompatibilidade entre esse estado de coisas e o seu fu-
turo como povo livre, senhores de suas atitudes, sobera-
nos em suas decisdes, esperangosos em suas aspiracoes.

A anélise do Programa Nacional do Alcool e das de-
mais iniciativas nesse campo deve partir, pois, da atenta
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observacio das implicag¢des politicas, mormente no futu-
ro, do excessivo grau de dependéncia do estrangeiro, in-
cidentes sobre a estrutura do Poder Nacional. Mesmo
despindo-a de qualquer exagero, a exata no¢ao dos riscos
em potencial da existéncia de centros de influéncia vital
localizados no exterior nos remete a inevitavel conclusio
de que é preciso romper a serviddo energética a que ora
se submete o mundo, o Brasil inclusive.

Ja ndo se trata de saber se teremos ou nao recursos
financeiros para custear as importagdes de 6leo. Menos
ainda, de calcular os efeitos dessas transa¢des sobre a
economia, cujo desempenho, bem ou mal, alcangara seu
ponto de ajustamento. Até mesmo o dramatico que seria
a aplica¢do de medidas de estado de guerra, como racio-
namento e outras do género, encontraria algum tipo de
resposta, certamente de acomodag¢do mas representando
um posicionamento.

O inaceitavel esta no politico-institucional; tem gé-
nese politica, em seu mais profundo e abrangente signifi-
cado; confunde-se e pde em questdo o proprio conceito
de Estado e de Nacio, tal como os devemos entender. Ou
seja, Estado e Nacdo devem arbitrar a escolha dos meios
de conduzir os seus negocios, e utilizar plenamente a ca-
pacidade nacional no sentido de atender as aspira¢des da
sociedade, que faz, por delega¢ido, do Estado seu intér-
prete e servidor.

A vinculac¢io do conceito acima com o quadro atual
do Pais ndo tem intenc¢ao depreciativa. Nao contempla
nomes, ndo visa a ninguém em particular. Objetiva, sim,
despertar a todos nos, pois nos todos somos vitimas, em-
bora ndo o desejando e a despeito do esfor¢o de muitos
para evitar que chegassemos aonde chegamos.

Que fique de fora, desde ja, também qualquer pro-
posito apocaliptico. Eu estou seguro de cumprir um de-
ver de cidaddo ao refletir e difundir minhas reflexdes em
face da atual situa¢do brasileira no campo energético.
Como fugir desse dever se a propria condicdo social e a
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posi¢do funcional dao a ele foro de privilégio, aqui ex-
presso em termos de exigéncia inelutavel de participa-
¢ao?

Paradoxalmente, eu sou otimista perante o intrinca-
do contexto economico brasileiro em face do problema
da energia. Poderia ser alarmente clamar contra o pre-
tenso comprometimento da soberania brasileira.

Seria um caminho facil demais — e uma inverdade.
Anos e anos de pregagio ideoldgica populista ndo se tra-
duziram em um ato sequer de afirmac¢do da vontade na-
cional, tendo chegado, ao contrario, a concessdes desne-
cessarias, frutos diretos de uma retdrica entusiasmante e
filhos prediletos de administra¢oes paralisantes.

A Revolucdo de 1964, em contrapartida, em seqiién-
cia as realiza¢des do governo do presidente Juscelino Ku-
bitschek, montou a industria bélica nacional, seus par-
ques aeronautico e naval, a induastria da informatica,
rompeu o acordo militar com os Estados Unidos e cele-
brou um Acordo Nuclear, a despeito de e contra inimagi-
naveis pressoes. »

Poderia dirigir contra a PETROBRAS o estigma da
ineficiéncia, ajudando a alimentar a frustra¢ido nacional
ante a limitada producao petrolifera.

Seria uma injusti¢a historica, sobretudo. Os proble-
mas geoldgicos nunca mereceram, por sua vez, a analise
adequada, e ndo raro se exacerbou a potencialidade de
produg¢ido de 6leo no Brasil, baseando-se no argumento
simplista das dimensdes do territério nacional.

O ““Relatorio Link’’ sobre bacias terrestres € ilustrativo
a esse respeito, € longos e preciosos anos foram gastos, €
elevados recursos se despenderam na tentativa de contra-
riar o parecer de um técnico, apoiados somente no pre-
conceito quanto a nacionalidade e a origem do técnico
Walter Link. Concentrar-se, entdao, as pesquisas na pla-
taforma continental, as quais comec¢cam a dar resultados
praticos justificadores da guinada exploratoéria.

Também paradoxalmente eu vejo sinais positivos
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é matéria alheia a seu universo de valores, fatos, aspira-
¢oes. NOs talvez estivéssemos a viver assim, inconscientes
dos perigos representados pela possibilidade de o mundo
se alterar, com amplitude e profundidade, e somente
muito tempo depois viermos a sentir as transformacoes, €
ja entdao sem condi¢des de recuperagio ou tendo de pagar
um prego excessivo pela reciclagem.

O preco que esta sendo pago agora é o minimo den-
tro do esperavel. A comparar com o de outras nac¢des,
chega a animar. Ndo cabe — e aqui repito, por antecipa-
¢d0, a acusacgdo gratuita de cinismo social, de pouco caso
pela sorte de milhdes de brasileiros ainda vitimas da fo-
me e da miséria absolutas.

A palavra minimo é empregada com seu sentido re-
lativo, de confronto do que somos e temos tudo para vir a
sé-lo, com a realidade presente e futura de outras nag¢des.

Partamos de uma realidade insofismavel: o pre¢o do
petrdleo s6 aumentara. O contraponto imaginavel dessa
realidade — se é que alguém o imagina! —, seria uma
volta a politicas de ocupag¢ao bélica de centros produto-
res, sem davida um prenuncio de conflitos globais, de-
sencadeadores, por sua vez de situag¢des incontrolaveis.
Um auténtico desvario...

Para muitos brasileiros, acredito que soou a hora de
procurar curar essa espécie de complexo de rejei¢do e/ou
de persegui¢dao que nos acomete de vez em quando. Ao
menor problema mais sério nosso, creditamos a origem
ou culpa aos outros, eximindo-nos automaticamente da
menor participa¢ao, seja de natureza ativa, seja de cara-
ter passivo.

No passado mais distante, foi o imperialismo, inglés
ou ianque, que queria nos destruir, levar nosso minério
de ferro, impedir a nossa industrializa¢do e, assim agin-
do, nos condenar ao fatalismo de um pais agricola. Agin-
do por inferéncia, e dispostos a desmentir tal diktat,
realmente deixamos de aproveitar a fortuna que a Natu-
reza nos deu sob a forma de solo, clima, for¢a de traba-
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lho. Quem lucrou foi o imperialismo, isto é, as nag¢des
fortes, hoje dominadoras do mercado mundial de grios,
enquanto o Brasil importa cerca de US$ 2 bilhdes em ali-
mentos.

As multinacionais viriam depois, como segundo es-
tagio da presumivel conspira¢do. De certo tempo para
ca, a elas tudo de ruim se atribuiu, como se um punhado
de empresas, ou o conjunto delas, por portentoso que
fosse, pudesse fazer frente a uma Na¢do como o Brasil.

Agora, sdo os arabes. Claro, sdo eles os agentes mais
diretos da majorac¢do dos pre¢os do petrdleo que nos afe-
ta, mas torna-se imprescindivel examinar com atenc¢do o
contexto em que decidem, sob que circunstancias, movi-
dos por que tipo de fundo histérico, apoiados em que es-
pécie de embasamento politico.

E o caso talvez de recorrermos ao ‘‘se’’, costumeiro
condicional que nos ocorre sempre que procuramos in-
terpretar ou tentar justificar atos e coisas. Se a retdrica
ideologica ndo nos tivesse feito endossar o menosprezo a
agricultura, nossas dificuldades seriam menores. Se a
consciéncia da validade de uma colaborac¢iao mais estrei-
ta com o exterior, fundada em bases de respeito mutuo,
nos tivesse alertado para os riscos de uma politica ener-
gética isolada, as incertezas quanto a existéncia ou néo
de 6leo em nosso territdrio ja estariam sanadas. Enfim,
se soubéssemos reconhecer nossas deficiéncias e limita-
¢oes, com humildade e senso critico, sem arrogancia e
bravata, muitas coisas certamente estariam mudadas em
nosso Pais. )

O caso do Programa Nacional do Alcool insere-se na
moldura de enganac¢io publica com que se apresentam
muitos dos problemas brasileiros. A principio, propalou-
se uma pretensa sabotagem, comandada de longe pelas
Sete Irmas do petrodleo e executada mais de perto pelas
fabricas de autoveiculos. A atuac¢do do setor viria des-
mentir esse imaginoso conluio.

Tendo alcancado a fase de producdo em escala de
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veiculos movidos a alcool, o parque automobilistico viu-
se, entdo, as voltas com novos fantasmas inquisitoriais,
que o acusavam de preterir os meios de producdo e de
transporte coletivo — caminhdes, Onibus e tratores —,
em favor dos carros de passageiros.

Esta Gltima leviandade ainda perdura — e decerto a
Nacdo consumira horas preciosas no. ‘‘debate’ em torno
dessa falsa preterig¢do.

A verdade historica recomenda se diga que o
possivel erro da industria coincide com o erro geral de
confiarmos na garantia de suprimento de 6leo importado
a pregos aviltantes. E quando digo confiarmos, refiro-me
a todos os paises do Ocidente, o Brasil inclusive, as eco-
nomias ocidentais e seus pensadores, aos governos oci-
dentais e seus governantes, alguns destes até dotados de
inegavel capacidade administrativa.

De qualquer maneira, porém, a induastria procurou
reajustar-se, € hoje se encontra apta a colocar no merca-
do veiculos movidos a alcool, oferecendo os mesmos pa-
droes de qualidade ja assegurados aos veiculos a gasoli-
na, apesar da novidade tecnoldgica representada pelo
carburante alternativo.

Se é impatriotico combater o Proalcool, maior des-
servi¢o prestam ao Pais aqueles que procuram explora-lo
demagogicamente, desviando a aten¢do da opinido pu-
blica, confundindo-a com chavdes, iludindo-a com histo-
rietas, embaralhando mentes dotadas de justa esperanca
e de animadora boa fé com retdricas ideologicas.

Nio nos iludamos: o Programa Nacional do Alcool
nao constitui um fim em si mesmo, e ndo representa a so-
lug¢do plena do nosso grave problema energético. Toda-
via, € o maior e mais eficaz instrumento de mobiliza¢io
nacional na matéria, além de significar uma efetiva eco-
nomia do caro combustivel importado, e de acionar me-
canismos de fortalecimento da agroindustria do Pais.

Na verdade, com o deslanche do Proalcool, agora
avaliado em termos de incremento produtivo do com-
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bustivel e da criagcdo de uma estrutura de consumo em
larga escala, o Brasil inaugura Nova Revolu¢iao Indus-
trial, cujos contornos reais poucos estio a perceber. E
preciso nao reduzir o Programa a mero produtor de
matéria-prima, destinada a consumo por determinado
setor. Devemos vé-lo como um catalisador de investimen-
tos, de iniciativas, de decisdes de que vao resultar:

a) uma efetiva economia de divisas, cujo montante
pode ser calculado com base nos precgos estima-
dos do petrdleo para o ano em que o Programa
alcancar 20 bilhdes de litros/ano, no decorrer
desta década. Esse volume representara a equi-
valéncia de 350 mil barris de petrdoleo/dia. Sabe
Deus quanto custard o barril do 0leo naquele
ano!

b) a expansio da fronteira agricola do Pais, com o
incremento das areas aproveitaveis, desenca-
deando no campo o mesmo processo dinamico
que caracterizou a industrializagio;

¢) a incorporacido de grandes massas de trabalha-
dores rurais ao mercado de produg¢do e consu-
mo, atenuando a fuga para os centros urbanos;

d) a introducdo de novos métodos e processos de
produc¢do no setor industrial, mediante uso de
tecnologia concebida internamente, isenta,
pois, da inconveniéncia da dependéncia exter-
na;

e) a melhor preparacao do Pais para enfrentar
possiveis periodos de maior conturba¢io mun-
dial, em que se exijam esfor¢os de contencdo de
consumo, ou de reciclagem abrupta das fontes
de uso, estacionarios ou veiculares;
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f) o credenciamento perante a comunidade inter-
nacional de negocios, a titulo de acesso a recur-
sos financeiros, principalmente sob a forma de
capitais de risco;

g) a cria¢do e utilizagdo. em termos quase exclusi-
vos, de um formidéavel instrumento de penetra-
¢dao no mercado internacional, seja através da
exportacdo de bens de produgio, seja de venda
de tecnologia e de servigos.

O Proalcool é o grande avalista do nosso futuro. E
foi pensando com essa grandeza que ousamos propor ao
Governo Federal a duplica¢do de suas metas, que nos pa-
receram timidas. Em vez dos 10 bilhdes de litros/ano,
até 1985, sugerimos a ampliagcdo para 20 bilhdes de li-
tros/ano ao final da atual década.

Credite-se ao Governo do Presidente Figueiredo, ao
Vice-Presidente Aureliano Chaves, ao ministro Camilo
Penna e aos outros ministros diretamente envolvidos na
questdo a coragem de adotar a duplicac¢do do Programa.

Nao nos move nenhum impulso de bravata ao pro-
pugnar tio ambiciosa tarefa. Se existe o risco do erro,
que o corramos com determinagao.

Este livro retine comentarios e considerag¢des criticas
em torno da problematica de energia do Brasil, formula-
dos de um prisma empresarial e sob critérios isentos, ao
maximo, de paixdo politica e pessoal. Nele também se
encontram um histérico sumarizado do Programa Nacio-
nal do Alcool e do contexto em que nasceu e, como hoje
se opera, e alguns documentos que julguei oportuno ane-
xar, para eventual consulta dos interessados.
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NASCE O PROALCOOL

O lancamento do Proalcool, em outubro de 1975,
ocorreu em circunstancias particularmente dificeis para
a economia brasileira. O impacto da majoragao dos pre-
¢os do petroleo refletia-se entdao ja sem os fatores de ate-
nuacio interpostos desde o deflagrar da crise, cuja carac-
teristica basica foi a uniformidade de suas conseqiién-
cias. Se os paises pobres sofreram, as nag¢oes ricas tam-
bém tiveram de rearrumar suas economias.

No caso especifico do Brasil, os efeitos atingiram
nossa economia de duas maneiras, ambas fortes e dano-
sas. A primeira, pela condi¢ao de pais ainda carente e
empenhado numa experiéncia de desenvolvimento acele-
rado, afetou-nos na capacidade de suportar a triplica¢do
dos precos do barril de 0leo, apesar de uma reserva favo-
ravel de divisas monetarias.

O segundo efeito concretizou-se sob a forma de revi-
sao das metas de exportacdo e, com estas, da economia
como um todo, por causa da queda de ritmo da econo-
mia mundial, acentuadamente dos paises para onde con-
vergiam, em volume crescente, as nossas vendas exter-
nas, seja de produtos semi e manufaturados, seja de arti-
gos primarios.

Como se vé, o quadro possuia tal dom de imbricacido
que se tornava dificil dele escapar, restando, quando
muito, a possibilidade de atenuar seus desdobramentos.
Poucas nac¢des o conseguiram — na verdade apenas trés,
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de forma relevante: Sui¢a, Alemanha Ocidental e Japao.
As demais tiveram de conviver com a sindrome do 0dleo,
revendo seus planos, abandonando ou adiando objetivos
econdmicos e sociais, havendo mesmo aquelas que expe-
rimentaram, como os Estados Unidos e Gra-Bretanha, a
desagradavel sensag¢do de perda de poder e prestigio
politicos em relag¢do a seu passado recente.

De fato, o mundo inteiro sentia que algo diferente
estava acontecendo. Um grupo de paises unia-se para di-
tar, indiretamente, os rumos da economia mundial, nu-
ma operac¢ao coordenada e articulada cujo grau de coe-
sdo, além de surpreendente, assustava pela impressido de
continuidade tempos afora.

Voltando ao exemplo brasileiro, € numa visao re-
trospectiva, parece facil, hoje, criticar a politica adotada
pelo Governo Geisel, apontando-se-lhe erros cometidos
na defronta¢ido da crise. Na verdade, € quase impossivel
dizer se, aquela altura, alguém poderia ter feito algo me-
lhor, tamanho o impacto das conseqiiéncias.

QUADROI
US$ milhées
IMPORTACOES EXPORTACOES COMPRAS DE OLEO
1972 4.232 3.991 469
1973 6.192 6.199 769
1974 12.641 7.591 2.961
1975 12.210 8.669 3.100
1976 12.346,6 10.128.3 3.354,0
1977 11.999,0 12.139,4 3.659,7
1978 13.683,1 12.658,9 4.093,0
1979 17.961,3 15.244.4 6.188,4

Fonte: Centro de Informagdes da Gazeta Mercantil

Nio obstante a curva de ascensdao dos prec¢os do
6leo, invertendo, até os dias atuais, a tendéncia de
equilibrio e, certamente, mais tarde, de superavit da ba-
lan¢a comercial, o Brasil continuou crescendo. A opg¢ido
feita pelo Presidente Geisel projetava sua sensibilidade
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ante o problema social, que se agravaria a medida do re-
cuo nas metas de crescimento do Produto Nacional Bru-
to.

Ha defensores de teses contrarias, achando que o
Governo foi fraco e buscou popularidade (ou evitou im-
popularidade) ao admitir a continua¢ido do crescimento
da economia, mesmo ao pre¢o do endividamento exter-
no.

De acordo com essa Otica, o Brasil teria ganho al-
guns quildometros preciosos na corrida contra o tempo, se
adotasse uma postura dura e critica em face da realidade
suscitada pela situa¢do de emergéncia criada pelo cartel
do Oleo.

Discordando desses argumentos, eu lembro um
ponto que talvez ndo tenha ocorrido a muitas pessoas.
Admitindo-se o €xito, na época, de decisdes rigorosas to-
madas no periodo que se convencionou chamar de crise,
quem poderia avalizar os seus resultados até aos dias
atuais? Em outras palavras: qual teria sido a vantagem
do Pais em adotar uma politica recessiva sem garantias
de anular as causas determinantes dessa recessao?

Mesmo incrementando sua producido petrolifera e
criando fontes de energia alternativa no periodo 1974-
1979, o Brasil ainda assim teria de arcar com pesados
onus nas importa¢des do 6leo, que se veriam acrescidas
dos problemas econdmicos e sociais decorrentes de uma
politica recessiva.

A leitura e a isenta comparag¢ao nos periodos, dos da-
dos dos quadros II e III vao indicar avang¢os considera-
veis. De fato, no plano econdmico, por exemplo, o consu-
mo e a poténcia instatada aumentaram, respectivamen-
te, de 65,1 bilhoes de kW/h, em 1973, para 98,7 bilhoes
de kW/h, em 1978, com acréscimo de 79%, e de 15,5
milhdes de kW para 25,4 milhdes de kW, com incremen-
to de 64% . A produc¢ido de agco em lingotes pulou de 7,1
milhdes de toneladas, para 12,1 milhdes de tgneladas,
em igual periodo, com aumento de 70% .
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Na area de bens de capital, em que se verificava enor-
me atraso da industria nacional, com proporcional pre-
senca de dependéncia externa, houve incremento de 41 %
no Valor da Transmissao Industrial (VTI), passando de
106,4 bilhdes, em 1973, para Cr$149,7 bilhdes, em 1978.

Praticamente nenhum item dos que compdem os indi-
cadores econdmicos basicos deixou de registrar cresci-
mento no periodo analisado, tendo havido mesmo expan-
sdo da ordem de grandeza de mais de 300% , como no ca-
so dos fertilizantes fosfatados (+ 305% ), cuja producio
passou de 333,0 mil toneladas, para 1,350 milhdo de to-
neladas entre 1973 e 1978.

No tocante aos indicadores sociais, alguns dados sdo
particularmente ilustrativos e evidenciam o acerto da
politica adotada em face do dificil panorama criado com
a crise do petroleo. Gracas a decisdo de evitar um pro-
grama economico recessivo, foi possivel ao Governo Er--
nesto Geisel aumentar para 37,8 milhGes de pessoas a
popula¢do economicamente ativa, em 1978, contra 32,5
milhdes, cinco anos antes. Esta ascensdo economica, por
sua vez, influenciou a demanda por servigos de natureza
social, como, por exemplo, a educa¢do. Em 1973, 18,5
milhdes de brasileiros estavam matriculados no ensino de
19 Grau; em 1978, esse nimero pulou para 21,5 milhdes.
Em igual periodo, as matriculas no 22 Grau passaram de
1,4 milhdo, para 2,5 milhdes, e as matriculas a nivel su-
perior sairam de 800 mil, para 1,4 milhéo.

Diretamente beneficiados — e sem que isso represen-
tasse casuismo econdmico, de retorno calculado sob a
forma de acréscimo da for¢a de trabalho ou sua qualifi-
cacdo, os segurados pela Previdéncia Social Urbana pas-
saram de 12 milhdes, em 1973, para 23,4 milhdes, em
1978. A populac¢ido atendida pela Previdéncia Social sal-
tou de 37,8 milhdes, para 62,9 milhdes, em igual perio-
do. Os beneficios pagos a segurados e a dependentes che-
garam a Cr$ 124,9 bilhdes, em 1978, contra Cr$ 65,6 bi-
1hdes pagos em 1973.
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Como pano de fundo dessas medidas nos campos eco-
nomico e social emergia a consciéncia critica do processo
politico-institucional, para o qual era preciso atentar, so-
bretudo, por suas liga¢des intrinsecas com o andamento
normal da vida brasileira. Ndo poderia haver relagdes ex-
cludentes entre tais fatores, nem a supremacia isolada de
qualquer deles. Ou seja, a crise energética ndao poderia
funcionar como indutor de prioridades econdomicas, em
detrimento do social, nem seria pertinente que o social,
por pura acdo demagodgica, sacrificasse o planejamento
econOmico, € menos ainda que, a pretexto das dificulda-
des existentes, o Pais estagnasse politicamente.

Os dados dos quadros II e III, mais a atual realidade
politico-institucional em que vive o Pais, projetam, creio,
um éxito inegavel, cuja validade nao fica prejudicada pe-
la permanéncia das dificuldades que ainda enfrentamos.

Estou seguro de que o Governo Geisel avaliou com
atencdao o desdobramento da situacido, e recorreu a ins-
trumentos validos para enfrenta-la. O Programa Nacio-
nal do Alcool foi um dos instrumentos concebidos. A res-
tricao ao consumo de combustivel — politica de raciona-
lizagdo —, a melhoria das condic¢des de trafego, com a
énfase dada a programas de transporte coletivo (metros
de Sao Paulo e Rio), a descoberta das maiores jazidas de
carvao do Pais, a construg¢ao de Itaipu, o Acordo Nuclear
— todas foram providéncias que convergiam para o ata-
que do problema energético, visto globalmente.

QUADROIII
BRASIL — INDICADORES ECONOMICOS — 1973-1978

AUMENTO  NO
INDICADORES 1973 1978(*) PERIODD
(%)

ENERGIA

Energia Elétrica
Poténcia Instalada (Milhdes de kW) 155 254 64
Consumo (Bilhdes de kW/h) 551 98,7 79

Pstréleo

Reserva de Pewréleo (Milhdes de m3) 123 17 4

Capacidade de Refino (Mil Barmis/Dia) 32 1265 I
Urdnio — Reservas (Mil 1 de U,04) n 140 11713
Carvio Mineral

ProdugBo (Milhes de t) 56 12.0(%) 14
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AUMENTO NO

INDICADORES 1973 1978(°) PERIODD
(%)
Reservas Totais (Bilhdes de 1) 6.8 21,0 208
Reservas de Carvio Metalirgico (Recuperéveis), em Milhdes de t 110 252 128
INSUMOS BASICOS (Produglio)
Motalargia
Ao em Lingotes (Milhdes de 1) 71 121 70
Aluminio (Mil 1) 1270 2258 78
Cobre (Mil 1) 46,7 49.2 5
Zinco (Mil 1) 213 57.6 m
Chumbo (Mil 1) 58.5 80.7 38
Niquel (Mil 1) 27 22 —20
Estanho (Mil 1) 38 8.7 129
Quimica Orgénica (Mil 1}
Produtos Petroquimicos Basicos (Eteno, Propeno, Benzeno, Tolueno, Xileno e Metanol) 647.4 14029 17
Termoplésticos 3918 745,5 80
Termoestéveis 146.3 2901 98
Fibras Sintéticas 93,7 2024 116
Elastdmeros Sintéticos 1208 203.3 68
Quimica Inorgdinica (M} i
Fertilizantes Nitrogenados (K) 1140 3531 210
Fenilizantes Fosfatados (F,05) 333.0 1 350.0 305
barilha 135.0 121.0 -12
Soda Cdutica 2100 575.7 m
Acido Sulfirico 9850 174786 77
Cloro 186.0 514.0 176
Outres Insumos
Cimento (Milhdes de 1) 134 231 b/3
Celulose (Mil 1) 872.0 1.780.0 83
Papel (Milhdes de 1) 18 23 44
BENS DE CAPITAL
Valor da Transformagdo Industrial — VTI (Cr$ Bilhdes de 1978) 106.4 149.7 4
Construgdo Naval (Produgao em mil tpb) 2478 6221 151
Produgdo de Tratores (Mil) 437 56,0 28
Produgdo de Caminhdes (Mil) 649 B5.4 2
Produgdo de Onibus (Mil) 6.1 143 134
BENS DE CONSUMO DURAVEIS oy
Automéveis, Camionetas e Utilitdrios (Mil) 558,0 860,0 n
Elet i i (Mil Umdades Vendidas)
Refrigeradores 10280 1 584.0 54
Televisores 1.497.0 2 5100 68
Enceradeiras 364.0 638.0 I
Liquidificadores 7440 1 326.0 78
Rédios e Fonbgrafos 12110 18280 51
BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS
(Valor da Transformagdo Industrial — VTI: 1973 = 100)
Alimentos 100 136 36
Téxtes 100 12 12
Vestwério e Calgados 100 121 2
MINERACAD
Produgdo de Minério de Ferro (Milhdes de 1) 55,0 100.8(") 83
Exportagdo de Minério de Ferro (Milhdes de 1) 45,0 59(%) 3
Produgdo de Bauxita (Mil 1) 8492 1.352,1(%) 59
Produgdo de Cassiterita (Beneficiada), em Mil t 55 9.5(%) Rk
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
Produgéo de Ci is (milho, arroz, trigo e feijdo), em Milhdes de t 25.6 32.5(®) 27
Produgéo de Ol sas (Algodao, Soja, Amendoim e Mamona), em Milhdes de t 15 14.2(%) 83
Produgiio de Carne (bovina), em Milhdes de t 21 25(%) 18
Produgdo de Leite (Milhdes de 1) L 15 10.5(%) a0
Produgio de Aves (Milhdes de 1) 0.4 0.6(%) 50
Produgdo de Hortifrutigranjeiros (Milhdes de 1) 8.7 11.6(%) 3
ilizacdo de Insumos na i
Ferulizantes (Milhdes de t de nutrientes) 1.7 31 82
Tratores em Operagdo (Mil) 223 402 80
Ragdes (Milhdes de t) 6.3 105 67
Sementes Melhoradas (% sobre Total de Sementes de Algoddo, Amendoim, Arroz, Ba-
1ata-Inglesa, Feijao, Mandioca, Milho, Soja e Trigo) 40 60 -
clo
rigagao no Nordeste (Mil ha) 5 28 460
lirigagdo Piblica e Privada no Pais (Mil ha) 680 800 32
Abastecimento
Centrais de Abastecimento (Numero) 7 20 186
Armazenagem (Milhdes de t de Capacidade Estética) il 47 124
Mercados do Produtor (Numero) — 18 -
Cadeias Voluntérias (Centrais de Servigo) — Nimero —_ 3 —_
Hortomercados n 30 173
TRANSPORTES
Rede Rodovidria Federal Pavimentada (mil km) 36.3 436 20
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AUMENTO NO

INDICADORES 1973 1978(*) PERIODO
(%)
Dispéndios em Conservagdo de Rodovias Federais (Cr$ Bilhdes de 1978) 1, 23 35
Movimento Portuério de Cargas (em Milhdes de t) 128 168 31
Transporte Aéreo Doméstico de Passageiros (Bilhdes de Passageiros/Quilometro) 38 72 89
Transporte Aéreo Doméstico de Mercadorias (Bilhdes de t/km) 04 0.7 75
Transporte Rodoviério Interurbano de Passageiros (Bilhdes de Passageiros/Quildmetro) 170 274 61
Transporte Rodoviério Interurbano de Mercadorias (Bilhdes de t/km) 235 354 51
Transporte Ferroviério Interurbano de Mercadorias (Bilhdes de t/km Uteis) 425 62.5 47
Transportes Urbanos (Milhdes de Passageiros)
Metrovidrio - 180 -
Ferrovidrio 267 319 19
COMUNICAGOES
Telefones (Milhes) 24 5.8 142
Chamadas Telefdnicas Interurbanas (Milhdes) 147 561 282
Rede Nacional de Telex (Mil Terminais) 4.1 240 485
Localidades com DDD (Numero) 74 878 1 086
NOTAS: (*) Estimativas.
(®) Dados para 1977.
Fonte — IPEA
BRASIL: INDICADORES SOCIAIS, 1973 E 1978
AUMENTO NO
INDICADORES 1973 1978(*) PERIODO
(%)
POPULACAO
Poputagdo Total (Milhdes) 101.4 116.4 15
Populagdo Urbana (Milhdes) 59.0 723 22
% da Populacdo Urbana sobre a Populacio Total 58.2 62.1 —
Populacds dus Regides Metropolitanas (Milhdes) 26,6 328 2z
% da Populacdo das Regides Metropolitanas sobre Populaco Total 26.2 28.2 —
EMPREGO E RENDA ]
Populagdo Economicamente Ativa — PEA (Milhdes) 325 378 16
Populagio Ocupada (Milhdes) 318 31.2 17
Renda Média Mensal da PEA Urbana com Renda (Cr$ de 1978) (c) 3 893.0 4 4833 15
Renda Média Mensal dos 10% Mais Pobres da PEA Urbana com Renda (Cr$ de 1878) (c) 3053 4453 45
Renda Média Mensal dos 50% Mais Pobres da PEA Urbana com Renda (Cr$ de 1978) (e) 10314 12078 17
Renda Média Mensal dos 50% Mais Ricos da PEA Urbana com Renda (Cr$ de 1978) (c) 6 754,6 7 758.7 15
Renda Média Mensal dos 10% Mais Ricos da PEA Urbana com Renda (Cr$ de 1978) (c) 19 451.4 22 1287 14
Sal4rio Médio Mensal da Indistria de Transformagdo (Cr$ mil de 1978) 47 6.0(%) 28
EDUCACAO E TREINAMENTO PROFISSIONAL
Matriculas no Ensino de 1.° Grau (Milhdes) 185 215 16
Matriculas no Ensino de 2.° Grau (Milhdes) 14 25 79
Matriculas no Ensino Superior (Milhdes) 0.8 14 75
Matriculas no Ensino de Pds-Graduacdo (Mil) 123 26,0 173
Concluses de Cursos de Pés-Graduagdo (Mil) 26 5.1 96
Taxa de Alfabetizagdo (% sobre Pessoas de 15 anos oumais —dados do MOBRAL) 75 87 -
Grau de Escolarizagdo do 1.° Grau (%) n 76 —
Trabalhadores Treinados (Mil) 513 ans 625
SAUDE, SANEAMENTO E NUTRICAD
Expectativa de Vida Média (Anos) 59 63 7
Taxa de Mortalidade (por Mil) 36 35 —
Mortalidade Geral (por Mil) 9 8 -
Monalidade Infantil no Estado de Sdo Paulo (por Mil) 89 67 —
Populagdo Atendida pelos Programas de Suplementacdo Alimentar (Milhdes) 1.8 15.4 30
Municipios Atendidos pelo PLANASA 576 2 000 247
PREVIDENCIA SOCIAL
Segurados pela Previdéncia Social Urbana (Milhdes) 12 234 95
Populagdo Atendida pela Previdéncia Social (Milhdes) 31.8 62.9 66
Porcentagem da Populacdo Urbana Atendida 68 87 =
Total de Beneficios Pagos a Segurados e Dependentes (Cr$ Bilhdes de 1978) 65,6 1249 90
INTEGRACAO SOCIAL
Programa de Integraclo Social — PIS
Arrecadagdo no Ano (Cr$ Bilhdes de 1878) 124 213 120
og 1] clio do Patrimdnio do Servidor Piblico — PASEP
Arrecadagdo no Ano (Ci$ Bilhdes de 1978) 8.7 15,2 75
Nimero de Cadastrados no PIS-PASEP (Milhdes) 1 26,7 141
Cadastrados que receberam o 14.° saldrio (Milhdes) PIS-PASEP - 8.7 -
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AUMENTO NO
INDICADORES 1973 1978(°) PERIODO
(%)

Fundo de Garantia de Tempo de Servico — FGTS

Arrecadagdo no Ano (Cr$ Bilhdes de 1978) 31.2 52,6 69
Cadastrados (Contas Ativas — Milhdes) 173 346 100
Nimero de Fil i i idos pelo BNH

No Ano (Mil) 148 263 78
Acumulado (Mil) 984 2 001 103
N i i i BNHpara

Populacbes de Baixa Renda

No Ano (Mil) 50 158(%) 218
% sobre o Total do Ano 34 60 .
Acumulado (Mil) 525 895(%) 70
% sobre o Total Acumulado 53 51 -
Centros Sociais Urbanes

Projetos Aprovados (Numero) - 442 -
Unidades em Funcionamento (Numero) - 165 a2
Unidades em Construgdo (Numero) - 184 i
Unidades em Fase de Contratacio de Recursos (Nimero) = 93 s e

CONDICOES DOS DOMICILIOS(Y)
Porcentagem dos Domicilios Urbanos com Servicos de:

Abastecimento dAgua (Rede Geral) 63 n =
Esgotos Sanitdrios (Rede Geral) 40 43 =
lluminacdo Elétrica 8C 89 -

Porcentagém dos Domicilios Urbanos com Bens Duréveis :

Rédio 2 85 -
Geladeira 50 66 =
Televisao 52 73 =
Automével 17 29 =

NOTAS: (=) Estimatives.
(®) Dado para 1977.
() Dados para 1972 2 1976 (IBGE—PNADs).
(4) Estimativa para 1973 e 1978, elaborada com base nos dados disponiveis para 1972 e 1976 (IBGE)

Foi num dramatico discurso, a 9 de outubro de
1975, que o Presidente Geisel anunciou ao Pais a criagdo
do Proalcool.

Na verdade, a fala presidencial, um dos mais como-
ventes e francos desabafos de um Chefe do Governo bra-
sileiro, significou aviso publico, a evidéncia indisfarcavel
de que o Pais ingressava numa época dura, dificil. Ja ndo
mais seria possivel absorver, como tentou, os encargos de
um crescimento econdmico acelerado. Restava-nos a ta-
refa de conciliar a redu¢ao desse crescimento com o im-
perativo de manter as conquistas sociais alcangadas, se
possivel até ampliando-as.

A atmosfera nacional era, assim, por efeito de con-
traste, a mais propicia possivel ao €xito do Programa.
Paradoxalmente, esse ambiente de entusiasmo viria a
prejudica-lo, por for¢a da defasagem que se estabeleceu
entre a real e efetiva capacidade do Programa de gerar
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combustivel, e os volumes apresentados ao publico, de-
correndo dai a falsa expectativa quanto ao papel da ini-
ciativa governamental. Apresentou-se ao publico o Pro-
grama como sendo um fim em si mesmo, € ndo um ins-
trumento de complementagdo da politica energética.

E facil perceber as conseqiiéncias que adviriam do
conflito entre fantasia e realidade. Logo surgiram as acu-
sacoes de inépcia do Governo Geisel, agravadas pela le-
viandade de origem ideoldgica, quanto a sua submissdo
ao poder das companhias multinacionais dos setores pe-
trolifero e automotivo.

Especificamente, a estas se atribuia desinteresse pe-
lo Programa, com apoio num imaginoso conflito interna-
cional, cujo objetivo seria ‘“‘impedir a autonomia energé-
tica nacional”’, do lado das empresas de petrodleo, e ‘‘e-
ternizar a produc¢io de veiculos a gasolina, ou retarda-la
até que as fabricas estrangeiras dispusessem de tecnolo-
gia’’, da parte do setor automobilistico.

Na verdade, a situac¢do era outra. Os elevados pregos
alcang¢ados pelo ag¢iicar nos mercados internacionais, os
quais chegaram a US$1,1 mil a tonelada, agiam como
desestimulador da producgdo especifica de alcool. Nio
havia motiva¢dao empresarial para a producio de alcool,
matéria-prima que niao possuia, como hoje possui, um
mercado cativo que a remunerasse adequadamente. Isso
também explica o lan¢gamento do Proalcool somente em
1975S.

O Governo, por sua vez, agia de forma correta, finan-
ciando as lavouras com vistas a aproveitar a excepcional
cotacdo do a¢ucar, embora consciente, como o demons-
trou a seguir, de que, passada a euforia do mercado in-
ternacional, a producdo de alcool seria a op¢do mais 16gi-
ca e mais imediata, sobretudo em fun¢io dos precos e da
extrema vulnerabilidade do fornecimento de petroleo.

De nossa parte, estava patenteado, com a crise do
oleo, o desafio que faltava ao Brasil para tomar conscién-
cia de sua potencialidade.
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De fato, raras vezes em sua histdria o Brasil havia
enfrentado um problema de tal magnitude e de conse-
quéncias tao multiplas e diversificadas, porquanto de es-
treito e inseparavel vinculo com todos os setores da pro-
duc¢do. O perfil do consumo de energia do Pais assim o
demonstra, apesar das vantagens comparativas assegu-
radas pelo potencial hidrico instalado e por instalar:

COMPOSICAO DO CONSUMO DE
ENERGIA PRIMARIA NO BRASIL

PERIO-
DO LEO MINE
RAL
1967/69 36,8 34,9 1,4
1970/73 40,7 26,8 3,6
1974/77 43,1 21,3 3,4

PETRO LENHA CARVAO HIDRAU BAGACO OUTROS TOTAL

LICA DE

CANA
16,6 5,1 2,5 100,0
20,3 5,6 3,0 100,0
24,0 4,6 3,6 100,0

Como se vé, a dependéncia é de largo espectro, e faz ina-
diavel a busca de fontes alternativas.
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DESFAZENDO MITOS

O uso de combustivel carburante alternativo a gaso-
lina para fins veiculares ndo representa grande novidade.
O mundo a ele recorreu nas duas situagdes de conflito ge-
ral, e o Brasil, notadamente durante a II Guerra, o utili-
zou sob a forma de gasogénio, alcool e outros liquidos.

Na verdade, ja bem antes, em 1922, no Governo
Wenceslau Bras, recomendava-se a pesquisa, experi-
mentac¢do e aplica¢do, em escala, de combustiveis de
producdo doméstica, como maneira segura de evitar a
dependéncia do exterior. Certamente, essa recomenda-
¢do refletia a consciéncia quanto ao perigoso e incerto
quadro mundial decorrente da recém encerrada I Gran-
de Guerra.

Mas a propria incipiéncia da economia, com nivel
acanhado de demanda de combustivel, quer para fins in-
dustriais, quer para fins veiculares, inibia e fazia poster-
gar as decisdes a respeito. As vozes dos espiritos mais
avancados e de visao mais aguda dos rumos do futuro
eram abafadas e se perdiam em meio a irresistivel aco-
modac¢ao do suprimento externo. Racionava-se em ter-
mos unicamente do dispéndio cambial comprometido
com o volume de combustivel necessario a economia, e
deixavam-se de considerar os efeitos irradiados de um
programa agroenergético para produc¢iao de carburantes
alternativos.

Deixando de lado os sucessos ligados a cria¢do da
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PETROBRAS, a tomada de consciéncia de petrdleo co-
mo instrumento econdmico e arma politica, os aconteci-
mentos no Oriente Médio e junto a outros que se interli-
gam e formam o quadro atual — todos de memoria re-
cente e, creio, do conhecimento geral —, € em 1972 que
vamos encontrar o marco das iniciativas mais pertinentes
ao tema desta obra.

Aqui cabem duas observag¢dées, ambas de cunho
politico. A primeira diz respeito a tendéncia dos brasilei-
ros de atribuirem a outros a origem e fonte dos males na-
cionais, numa atitude muito proxima da ingenuidade e,
por vezes, de deformacio intelectual. Nao foram os es-
trangeiros que impediram a implementa¢do do progra-
ma energético que antecederia, de décadas, o atual Pro-
grama Nacional do Alcool. Em nés, brasileiros, se en-
contra a culpa.

A segunda observac¢do concerne a um incontrola-
vel impulso de tentar explicar os malogros do presente
tdo-somente com base nas falhas do passado, originadas,
no entender de tais pensadores, da conscience mauvaise
de alguns brasileiros. Esquece-se, nessa interpretagao, a
influéncia de um processo histérico que, no mais das ve-
zes, paira acima dos homens, de suas idiossincrasias ou
desejos, de suas vontades.

O curioso € que os dois tipos de posicionamento, di-
gamos, politico-histdorico, pecam sobretudo pela incon-
sisténcia de praxis politica e pela insuficiéncia da funda-
mentacdo historica. Tudo fica reduzido a um esteredtipo
de analise com pretenso embasamento cientifico, e com
pretensioso profetismo historico, ndo descendo, jamais,
as raizes verdadeiras da questdo.

Tem-nos faltado humildade para ver, encarar, en-
frentar, analisar e tratar nossos problemas. Falta faz-
nos, principalmente, o realismo evidente dos fatos.

No caso dos sucessivos malogros das inten¢des de
dotar o Brasil de condi¢des de produzir combustiveis car-
burantes com base no seu solo e clima, esta clara a in-
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fluéncia de fatores econdomicos de exclusiva gestdo de
nds, brasileiros. Seria dificil, no decurso de tempo das
recomendac¢des preliminares sobre o problema dos com-
bustiveis alternativos, desviar recursos e for¢a de traba-
lho da cultura do café, piece de resistance de nossa eco-
nomia.

Quem se atreveria, ndo a ‘‘enfrentar’ os bardes do
café, mas a decretar e a sancionar a guinada de direc¢do
de uma politica que, para o bem ou para o mal, garanti-
ria a nossa presenc¢a no indispensavel mercado mundial,
arcando pois, com as responsabilidades de ndo obter €xi-
to, no primeiro caso, e de interromper ou reduzir a cap-
tacdo de divisas, no episddio do café?

Argumenta-se, com insisténcia, que a PETROBRAS
levou a limites intoleraveis o exercicio de seu poder de
monopolio, ao concentrar-se em atividades de nao pros-
pecc¢io e, pois, negligenciando a produgdo interna, agin-
do sob o fascinio dos atrativos pre¢os do petroleo impor-
tado.

Esse fato historico guarda certa analogia com a situa-
¢do criada pela Guerra dos Sete Dias entre Israel e ara-
bes, a qual culminou com a atual politica de precos do
petroleo.

A questdo porém é muito complexa e nao pode receber
tratamento de cunho emocional. Antes de mais nada, va-
le lembrar que ela cumpriu e esta cumprindo —, um dos
seus dois papéis fundamentais. Ou seja, o de assegurar o
abastecimento interno nas melhores condi¢des possiveis.
Quanto ao outro lado de sua missao precipua — produ-
zir 0leo —, a pobreza relativa do solo brasileiro na maté-
ria, e os obstaculos tecnologicos e financeiros as pesqui-
sas e prospec¢ao no mar, devem ser considerados na
apreciacao global de sua atua¢do. A Gra-Bretanha, gom
toda a sua tradic¢do tecnoldgica, e apostando tudo, finan-
ceiramente, no €xito do empreendimento, somente 8
anos depois de iniciados os trabalhos de pesquisa e pros-
pecc¢do, conseguiu ‘extrair petréleo do Mar do Norte. O

‘
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Brasil ndo é a Gra-Bretanha, de economia ja estruturada
e que tem demandas sociais exercitadas a um nivel de
atendimento de crescentes aspira¢oes, mas nao de supri-
mento de necessidades basicas de sua populagio. Exigir
da empresa que, pressionada pela preméncia de encon-
trar petrdleo, pleiteasse recursos ilimitados para aplicar
em pesquisas e prospec¢do, significaria sacrificar parte
substancial dos programas sociais que tiveram curso no
Pais, especialmente no Governo Geisel, conforme de-
monstrado adiante. Em outras palavras, ndo poderia ha-
ver somente crescimento econdmico, € nem somente a
PETROBRAS poderia caber a aplica¢do dos recursos de-
correntes de tal crescimento. O social se impunha.

Por outro lado, a PETROBRAS, tinha a obrigacio de
atender a setores de relevantes interesses nacionais, mis-
sio complementar que justificava a diversificacdo das
atividades da empresa. Era preciso crescer e gerar lu-
cros, para continuar crescendo. E estabelecer a base ne-
cessaria para fundar-se uma industria petroquimica im-
portante, vital para o futuro do Pais.

Em 1970 o prec¢o do barril de petroleo era de US$ 2
(FOB), inferior ao do 6leo produzido internamente. A
importacdo tinha como vantagem adicional a perspectiva
de oferta continuada, na verdade, em expansido, e de
uma politica de majora¢gdes que sequer compensavam a
taxa mundial de inflac¢io.

Tratava-se de situacdo propicia ao aproveitamento
das oportunidades de preco e de suprimento, permitindo
que a PETROBRAS se credenciasse nos circulos pe-
troliferos internacionais como grande compradora.

Parece facil, hoje, apontar o que deveria ter sido fei-
to, criticar o que foi feito, e denunciar o que deixou de
ser feito. O conhecimento pormenorizado dos fatos que
se seguiram ao conflito de 1973 ajudou na condenacgio do
desempenho da empresa, e colocou a todos na posic¢ao de
juizes a posteriori, bem situados, pois, para sentencgas
aclareadoras.
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Da mesma forma, os efeitos econdmicos que se se-
guiram ao cartel ensejaram posturas de absoluta negacio
da vida da empresa.

A minha visdo do quadro guarda distancia equiva-
lente das posi¢des radicais, e convida a reflexGes de
equilibrio na avalia¢do dos erros e acertos, menos com
inten¢do condenatodria, e mais com sentido de orientacido
para a ac¢do futura. )

Quando a PETROBRAS importava petroleo a US$
2 o barril pouco se viu daquilo que se poderia chamar de
adverténcia profética quanto aos riscos da politica de
compras da empresa. Com as exportagdes crescendo
num ritmo que superava a propria escalada das importa-
¢Oes gerais, chegando mesmo a dar superavit de balanga
comercial do Pais, poucos se dispuseram a sugerir mu-
danca substancial no seu comportamento. Estavamos to-
dos impregnados da certeza letargica de que a situagdo
era muito boa, boa demais até, para que pudesse mudar.

Esse sentimento, € bom lembrar, também contagia-
va os outros paises, cuja responsabilidade e possibilida-
des em prever transformag¢des na conjuntura mundial,
especialmente em assuntos de natureza tido delicada, nio
tinham termo de comparac¢do com a do Brasil. E o que fi-
zeram, por exemplo, os Estados Unidos, dotados da CIA
e outros instrumentos de analise e acompanhamento da
politica mundial? Logo os Estados Unidos, participe e
parte mais interessada no contexto do Oriente Médio...

Mesmo admitindo-se que tivesse prévio conheci-
mento do desenrolar dos fatos que culminaram no cartel
petrolifero, o que poderia a PETROBRAS fazer? Esto-
car o 0leo? Fechar contratos de fornecimento de longo
prazo, os quais, de resto, dificilmente seriam cumpridos,
dada a escalada dos pregos decretada pelo cartel?

O discurso do Presidente Geisel, em outubro de
1975, deixou bem claras as dificuldades nacionais no se-
tor de petrdleo. Ao anunciar a implementac¢io do sistema
de contratos de risco para as atividades exploratorias, o
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Presidente exibia os limites da capacidade da empresa de
suportar sozinha os encargos da prospec¢io, tao elevados
eram os seus custos e tdo rigorosas as exigéncias de natu-
reza tecnologica.
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A CENTRALIZACAO
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A CENTRALIZACAO NECESSARIA

Apesar da dramaticidade que revestiu a implanta-
¢do dos contratos de risco e o langamento do Programa
Nacional do Alcool, a questio energética continuou
se agravando. As duas medidas, além de requererem
certo tempo de maturacdo, mostravam-se insuficientes
para compensar a defasagem entre os meios empregaveis
e utilizaveis e as necessidades nacionais.

No caso dos contratos, as negocia¢des, normalmente
dificeis e demoradas, eram levadas a extremos de pre-
cauc¢io pela PETROBRAS, tendo em vista a defesa in-
transigente do interesse nacional. A empresa também le-
vou em conta a experiéncia internacional na matéria,
procurando adaptar aos contratos nacionais as melhores
condig¢oes vigentes em escala mundial.

Entrementes, os precos do petrdleo importado con-
tinuavam crescendo, paralelamente a demanda nacio-
nal.

Todos os dados disponiveis quanto aos gastos de di-
visas e as necessidades do Pais requeriam providéncias
de maior porte e profundidade, dotadas de agilidade ex-
trema e capazes de conciliar os fatores em jogo. Pairava
no ar a incomoda sensacdo de dependéncia; o Pais sentia
ja os primeiros sinais de cansaco e desalento; a sociedade
comec¢ava a dar mostras de impaciéncia, evidenciando
perigoso pessimismo em rela¢do ao futuro.

O conjunto da situag¢do brasileira, diante de cres-
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centes déficits da balanca comercial e do balang¢o de pa-
gamentos, via-se agravado pela irrup¢ido de uma taxa in-
flacionaria com tendéncia cronica de alta. As medidas de
controle eram neutralizadas pelo 6nus das importacdes
de Oleo, estabelecendo-se um circulo vicioso de dificil re-
solucgio.

Mas o pior é que o Pais se ressentia de um exame
mais critico e aprofundado do setor em que se concentra-
va — e em que ainda se concentra — o grosso de suas di-
ficuldades. De fato, a politica energética, embora trata-
da com seriedade, estava a requerer um tratamento real-
mente prioritario, com caracteristicas emergenciais con-
dizentes com a situa¢io nacional na area.

Perdera-se tempo precioso na elaboragdo de diag-
ndsticos, especialmente a nivel de escaldo secundéario de
decisoes, sem que se definisse uma diretriz central, uma
programacdo de providéncias que abrangessem as varias
alternativas disponiveis para enfrentar a sindrome do
6leo.

A parafernalia de sugestdes no campo energético al-
ternativo era um indicador preciso da confusio imperan-
te no setor. A pretexto de se oferecer um caminho para
aliviar o pesado onus do petrdleo, propostas de experi-
mentag¢oes energéticas as mais diversas surgiam a cada
dia nos 6rgaos de imprensa. Essas proposi¢oes, feitas
com inegavel boa fé e inspiradas num auténtico desejo de
servir, apresentavam, contudo, uma deficiéncia comum
a todas elas: a auséncia de realismo economico-
financeiro em sua fundamentacao.

Assim, circulavam livremente, assumindo, por ve-
zes, foro de salvac¢do nacional, teses favoraveis a concen-
tracdo de recursos financeiros na explora¢dao de energia
solar, de energia edlica, e na produ¢ido de combustivel
carburante derivado de grande gama de matérias-primas
agricolas.

Do ponto de vista politico, a oferta generalizada de
alternativas tinha o inconveniente de confundir a opinido
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publica, agravando a irritabilidade em face da politica
energética governamental, particularmente sentida no
capitulo dos precos de gasolina e dos demais derivados
do petrdleo. Estabelecia-se um raciocinio simplista, com
base em comparacgdes entre projetos e realidades, segun-
do o qual a situacdo vivida pelo Pais, especialmente a
nivel de consumidor, era decorrente da inoperancia do
Governo, ou da fraqueza governamental diante das pres-
sOes das multinacionais.

Diga-se, a bem da verdade, que o comportamento
dos escaldes secundarios resultava de decisdes proprias:
nasciam, cresciam e se espraiavam conforme suas regras
de existéncia e de sobrevivéncia. Tinham, ao menos, o
meérito de manter vivo o debate em torno do problema ca-
pital da Nag¢do, mas esse era um preg¢o muito alto para se
permitir a continuac¢ao da dispersividade.

A abrangéncia de temas sugeridos a aprecia¢do pu-
blica, alguns com forte apelo de convencimento, bem as-
sim a variedade de organismos envolvidos na discussdo
da questdo energética, era ja motivo de preocupac¢io em
circulos oficiais e em areas do empresariado privado.

Com efeito, o ministro César Cals prop0s, em prin-
cipios de junho do ano passado, trés meses ap0s a ascen-
sao do Governo Figueiredo, que se estabelecessem dire-
trizes de atuag¢do na area energética, centralizando-as em
um organismo superior de orientagdo e assessoramento
do Governo, de maneira a evitar a dispersdao que se verifi-
cava.

O ministro Mario Henrique Simonsen ja atentara
para a inexisténcia de uma politica uniforme no setor, e
recomendara ao Governo, em documento secreto que
mais tarde viria a conhecimento publico, através da im-
prensa, a formacdo de um 6rgiao que fixasse a ac¢do ofi-
cial, em conjunc¢do com a iniciativa privada. O chamado
“Relatorio Simonsen’ continha a mais licida analise da
questao energética de que se tinha conhecimento, consti-
tuindo também uma contribuig¢do valiosa para o encami-
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nhamento adequado das decisées de Governo, no futuro.

Da parte do empresariado, havia j4 um movimento
no sentido de oferecer ao Governo uma contribui¢io po-
sitiva, originada da experiéncia vivencial dos problemas,
e da expectativa favoravel da ado¢ido de algumas medi-
das que, por uma razio ou por outra, ndo haviam ocorri-
do aos centros de decisdo oficiais. Na verdade, parecia
inconcebivel que um problema da magnitude do setor
energético pudesse dispensar a colaborac¢do da iniciativa
privada, consciente, mais do que nunca, da seriedade do
momento econdmico nacional.

As primeiras sondagens indicaram boa receptivida-
de a idéia, embora perdurassem certos preconceitos
quanto a participag¢do ativa dos empresarios numa ques-
tdo que se convencionou classificar como restrita aos or-
ganismos oficiais.

Um pouco antes de vir a publico o ‘‘Relatério Si-
monsen’’, concedi entrevista ao jornal Folha de S. Paulo,
em que propunha a criagio de um organismo misto, for-
mado por membros do Governo e da iniciativa privada,
cujo papel seria o de formular diretrizes energéticas glo-
bais, com carater de recomendac¢ido, estabelecendo ao
mesmo tempo linhas de agdo para os diversos 6rgidos do
Governo, igualmente validas para o empresariado em
procedimento cooperativo.

Nessa entrevista, que vai transcrita, juntamente
com o texto do ‘““‘Relatorio Simonsen’’, nas paginas finais
deste capitulo, lembravamos a dificuldade de enfrentar-

* se 0 problema energético sem uma politica coordenada e
articulada entre os diversos segmentos decisorios da so-
ciedade, bem assim sem a fixacdo de parametros e metas
balizadores dos esfor¢os nacionais, quer publicos, quer
privados.

Nosso posicionamento apoiava-se na constatacio da
necessidade de um comando dos assuntos energéticos,
especialmente os de carater alternativo, situado ao nivel
mais elevado de decisdao, Ginica forma, no nosso enten-
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der, de se alcancar coeréncia formuladora e consenso de
execuc¢do. Nossa sugestdo viria a coincidir com idéias ja
publicas e com proposta ja feita, em carater reservado ao
Presidente Figueiredo e aos Ministros de Estado ligados
diretamente ao tema, pelo entao Ministro Mario Henri-
que Simonsen, assumindo forma concreta pelo ato do
Presidente Figueiredo que criou a Comissdao Nacional de
Energia.
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ENTREVISTA A FOLHA DE S. PAULO

P,

R.

P.
R.

S2

E o seguinte o texto integral da entrevista
concedida ao jornal paulista, dias antes da
criagdo da Comissdo Nacional de Energia.

O Sr. se refere a “‘estado de emergéncia’’ na justifi-
cativa para a cria¢cdo do Conselho Nacional de Ener-
gia. A coisa esta tdo critica assim?

O conceito ndo deve ser tomado em seu sentido lite-
ral, embora o quadro seja realmente sério, certa-
mente mais critico que o do come¢o da chamada
“explosdo do 6leo’’. O que quero dizer ao falar de es-
tado de emergéncia é que devemos nos dar conta,
com urgéncia, de que a barganha dos produtores de
petroleo vai continuar, e sob condi¢oes cada vez mais
inaceitaveis. Essa situac¢do exige de nés uma mobili-
zagao global, ordenada e coordenada, dos recursos
disponiveis para 1) enfrentar o quadro atual; 2) ad-
quirirmos uma posi¢dao de equilibrio e 3) atingirmos
uma posi¢do energética que nos torne imunes a essas
oscilagdes a que o mundo assiste assustado, sem sa-
ber até onde vao chegar.

Mas isso ndo anula a criticidade do quadro energéti-
co brasileiro...

Claro, ele € muito sério, mas repito, nada tem de
apavorante. Muito mais sérias tém sido a nossa inér-
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cia, a dispersdao de recursos e de for¢as, a hesitacao
nas decisdes e a burocratizagio.

Adpviria dai a sua proposi¢do para a cria¢do do Con-
selho Nacional de Energia?

A idéia, alids, repito, ndo é nova nem é minha, € o
proprio Ministro César Cals ja a formulou —,
fundamenta-se em dois fatores essenciais: 1) a ques-
tdo energética assumiu caracteristicas de prioridade
nacional; 2) ha um excesso de canais decisorios en-
volvidos no processo. Em face desses dois pontos, €
imperativo que se convoque todos para participar
das tentativas de solug¢dao do problema, situando o
nucleo decisorio ao nivel mais elevado possivel.

Em que medida esse Conselho poderia ajudar?

No minimo ajudaria a descongestionar o processo,
evitando dualidades e facilitando a implementacao
de medidas, a partir de sua resolu¢do como politica
oficial, chancelada pela Presidéncia e valida, pois,
para todos, sem conflitos ou tergiversacdes. Veja o
caso do Programa Nacional do Alcool. Hoje, o Pro-
grama tem o firme comando do Ministro Camilo
Penna, mas antes existiam seis organismos de segun-
do escaldo agindo, as vezes, de maneira isolada, co-
mo se tivessem objetivos diferentes, com possibilida-
des até de algum deles anular o esfor¢o do outro.
Ora, isto era prejudicial.

P. Por falar em Proalcool, como vai o Programa?

R.

Poderia ir melhor, mas vai bem, felizmente. E uma
pena que o Presidente Geisel, idealizador e imple-
mentador do Programa, nao possa ver hoje resulta-
dos ainda maiores. Mas vai bem, repito. O &lcool
destinado a mistura carburante ja representa, hoje,
70 mil barris de petréleo/equivalente, ou cerca de
6% do consumo nacional aparente do 6leo.
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. E numa visido perspectiva?
. O presidente Figueiredo optou por uma produc¢io de

10 bilhdes de litros de alcool carburante, como meta
do III PND. E um objetivo significativo, mas eu
creio que, se efetivamente mobilizadas, principal-
mente a partir de um maior engajamento no proces-
so, da iniciativa privada, as forcas produtivas pode-
rao oferecer uma performance melhor. (Veja quadro
III).

P. Os 10 bilhdes de litros de alcool suprem a demanda
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do produto como combustivel?

. Nio, mesmo considerando sua utiliza¢dao apenas pa-

ra atender a frota circulante. Eu penso que poderia-
mos chegar, sem grandes dramas, a uma producio
de 16 bilhdes e até de 20 bilhdes de litros/ano. Creio
que esse seria o volume ideal, pelos seguintes moti-
VOS:

1) atenderia a demanda da frota veicular;

2) liberaria excedentes para outros fins, sobretudo
como complementac¢do do uso crescente do die-
sel, sob a forma de mistura, e para utilizacdo na
indtstria petroquimica.

A respeito dessa pergunta, eu gostaria de me esten-
der um pouco mais, a fim de esclarecer alguns pon-
tos, e comentar outros aspectos da questio energéti-
ca global.

Antes de mais nada, é preciso deixar claro que o Pro-
grama Nacional do Alcool em si ndo elimina o gran-
de problema brasileiro. O Programa representa um
dos instrumentos a serem utilizados no combate a
deficiéncia energética global brasileira, hoje estima-
da em torno de 45% de toda a energia, de qualquer
natureza e espécie, requerida, digamos, para movi-
mentar o Pais. Essa deficiéncia de 45% é justamente



a quota-parte do petroleo importado, porquanto os
55% restantes sdo gerados por hidrelétrica, fontes a
lenha, a carvao etc.

Entdo, o nosso grande problema € como eliminar es-
se forte componente da matriz energética nacional
representado pelo petrdleo importado.

. Quais os caminhos, entao...

Como estava dizendo, esse constitui o grande desa-
fio. De que maneira enfrenta-lo? Como premissa 16-
gica, produzindo energia. Quanto as fontes de onde
vamos extrair essa energia, € que € preciso alcangar-
mos um consenso e, fixado esse consenso, partirmos
para soluc¢des praticas.

Nos ja perdemos tempo demais em discussdes sobre
como enfrentar o problema. Chegou a hora de par-
tirmos para a a¢do pratica, usando com firmeza e sa-
bedoria todo esse potencial que a Natureza nos deu.
Mas, voltando aos instrumentos necessarios para um
efetivo combate a dependéncia ao petroleo. Tente-
mos esquematizar dois tipos de agdo presumiveis:

% o

1) defini¢do das fontes de exploragido energética al-
ternativa;

2) fixac¢do de politicas ou programas setoriais para
uso da energia liberada por tais fontes.

Do ponto de vista energético, até o lixo produz ener-
gia. Veja a experiéncia da Comgas, de Sdo Paulo,
para geracdo de gas de cozinha... E preciso, porém,
que essas fontes tenham economicidade, ou seja, sua
relagdao custo/beneficio justifique a explora¢iao em
escala, e resulte em efetiva economia de petroleo, de
gastos de dolares.

Emergem, entdo, as seguintes fontes basicas:
cana-de-acucar, de onde se extrai o etanol, de larga
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utiliza¢do pela induastria automobilistica, industria
petroquimica e outros setores industriais;

madeira: lenha de carvdao vegetal, sobretudo para
substituir o Oleo combustivel que, como veremos
adiante, constitui o maior problema de consumo de
oleo, atualmente.

Veja bem, eu estou simplificando de proposito a ex-
posi¢dao, como forma de facilitar a compreensido da
questdo, por demais complexa e, talvez por isso mes-
mo, de alcance dificil para o grande publico. Claro
que ha energia na mandioca, na mamona, no sorgo
— enfim, quase tudo produz energia, mas como con-
trolar essa parafernalia?

E onde ficam o petrdleo e a Petrobras nesse quadro?
Calma que eu chego 1a. Deixe-me primeiro desenvol-
ver a parte referente as fontes alternativas centrais.
No caso do etanol extraido da cana-de-agucar, sua
utilizagdo prioritaria previsivel é pela frota circulan-
te de autoveiculos.

No que se refere a madeira, é consideravel a sua uti-
lizagdo potencial, pelos seguintes motivos:

a) a amplitude das florestas brasileiras;

b) as vastas areas disponiveis para plantio, em con-
di¢Ges mais favoraveis que a cana-de-agucar,
(como o Nordeste e os cerrados) sobretudo pela
diferenc¢a de preco entre o custo/hectare para as
duas culturas: a cana-de-ac¢ucar requer terra de
melhor qualidade e, pois, mais cara, agravando
os investimentos e o custo do combustivel produ-
zido;

c¢) a grande gama de utiliza¢do da lenha e carvio
vegetal por setores industriais que consomem
grande quantidade de 6leo importado, inclusive
por termoelétricas.



No caso da energia da madeira, ha que se considerar
outro fator positivo: a tecnologia requerida ja se en-
contra difundida a um ponto de facil absorg¢ido e apli-
cacio pelo Brasil, e as experiéncias mundiais tam-
bém ji permitem comprovar o seu €xito, de um pris-
ma de explorag¢io industrial. Semana que vem eu es-
tarei na Unido Soviética visitando unidades indus-
triais de produc¢do de combustivel de madeira, cuja
capacidade global é de 1 bilhao de litros de alcool/ a-
no. Essa representaria uma 22 etapa, na qual pode-
remos comecgar a pensar. Por ora, o recomendavel é
o uso da lenha e do carvido vegetal.

E como fica a ecologia, no caso? A Amazo6nia que se
cuide...

Ao ouvir perguntas desse tipo, eu fico imaginando o
que seria de paises como a Finlandia e a Alemanha,
por exemplo, que vivem a derrubar arvores. O im-
portante, no episddio do uso das florestas como fonte
energética, &€ continuar plantando: derruba uma Aar-
vore, planta outra,derruba duas, planta duas, e as-
sim por diante. Quer dizer: um processo permanente
de renovacgio. E no caso do Nordeste e da regido dos
Cerrados, ndo se trata nem de derrubar, mas de co-
mecar a plantar eucaliptos numa escala que permi-
ta, além do surgimento de uma politica florestadora
para aquelas areas, explorar economicamente uma
das atividades de maior futuro econémico no mun-
do.

O Sr. esta falando de alcool combustivel da cana-de-
acucar, da madeira e outras fontes. Suponhamos
que tudo dé certo, como vamos ficar? Deixaremos de
importar petroleo, e passaremos a exporta-lo? Con-
frontando todo esse conjunto de medidas e providén-
cias para economizar petroleo, qual o resultado
final?
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R. Vamos por parte, e aqui me permita ser um pouco
didatico, para facilitar a compreensdo publica de
sua pergunta. Um barril de petrdleo assegura uma
refina¢do de derivados numa proporc¢ao de 29,4% de
6leo combustivel, de 27,3% de gasolina e 24,7% de
oleo diesel. Essas sio informagdes oficiais, forneci-
das pelo Ministro César Cals, que ressalta, todavia,
tratar-se de um resultado médio, que varia de acordo
com a refinaria e com o tipo do petrdleo importado,
mas sem grande alteracdo na composi¢do final de
um barril de petrdleo. (Para melhor compreensio,
veja o quadro I).

Nos podemos formular algumas hipoteses em cima de
seu raciocinio.

Hipétese 1: O uso do alcool carburante, seja como mistu-
ra a gasolina seja como combustivel direto, pode propor-
cionar uma grande economia de gasolina.
E inevitavel que haja excedente de gasolina, mesmo
admitindo-se sua posterior mistura ao 6leo diesel para
onibus e caminhdes. Poderemos exportar o excedente,
mas a gasolina brasileira, de baixa octanagem, nao en-
contra boa cota¢do no mercado internacional em geral.
Isto quer dizer que, embora no atual momento toda e
qualquer economia de combustivel seja significativa, ndo
esta na gasolina em si o ponto de estrangulamento.
Recentemente a PETROBRAS efetuou algumas ex-
portacdes, exatamente porque a mistura de alcool a ga-
solina permitiu economizar milhées de litros, que, nido
tendo outra utilizacdo econdmica, exceto a de mover a
frota de autoveiculos, tiveram de ser exportados, inclusi-
ve por deficiéncia de armazenamento. Ou exportava ou
nao tinha o que fazer com ela, a nao ser que se a mistu-
rasse no diesel, sem divida uma solu¢dao muito boa.
E por que, entdo, ndo se altera o processo de craquea-
mento, ou seja, o processo de produc¢ido de derivados a
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partir do petroleo? Porque nossas refinarias ndo permi-
tem maiores variag¢des, € aqueles resultados indicados
pelo Ministro César Cals sio mais ou menos inflexiveis.
A esse respeito, eu imagino possa ser desenvolvido o se-
guinte esquema. A mistura do alcool a gasolina iria desa-
parecendo progressivamente, para dar lugar ao uso ple-
no e direto do alcool hidratado nos carros de motor
100% a alcool que a industria comegara a fabricar em es-
cala a partir de 1980. Restaria um nivel residual de mis-
tura, algo em torno de 4 a 5%, com o objetivo de ele-
var a octanagem da gasolina e, assim, melhorar o desem-
penho da frota ndo movida a alcool. Nesse meio tempo, a
PETROBRAS realizaria as modifica¢es de suas refina-
rias, seja com o objetivo de adequar os padrdes de cra-
queamento (refinando mais diesel e menos gasolina) as
atuais necessidades do Pais, e também de aumentar a oc-
tanagem de gasolina na fonte, fator que, como ja disse,
melhora o rendimento dos motores (a octanagem da nos-
sa gasolina € uma das mais baixas do mundo, provocan-
do desperdicio de combustivel, ou melhor dizendo, evi-
tando ganhos de combustivel).

Hipotese 2: Substitui¢do de 6leo diesel. Aqui a busca de
economia de petrdoleo e de ddlares assume proporg¢des
mais significativas. O 06leo diesel, além do uso veicular,
(75% ) tem ainda grande utilizagdo industrial (13%), fi-
cando os 12% restantes na categoria de outros fins, se-
gundo o Ministro César Cals. No caso da utilizagdo do
diesel como combustivel veicular, a mistura de alcool ao
diesel permitird alguma economia, além de o proprio
diesel ja permitir uma propor¢iao de mistura a gasolina,
derivado que, daqui para a frente, tende a apresentar
crescentes volumes de excedentes.

O que temos de fazer, entdo, é estimular a substituicdo
gradativa do Oleo diesel, mediante sua mistura com gaso-
lina (numa 12 etapa) e sua substitui¢do por etanol aditi-
vado, num estagio posterior. Entrementes, poderia o go-
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verno reduzir o subsidio hoje concedido ao diesel, princi-
palmente quanto ao seu uso para queima nas industrias.

Hipotese 3: Substitui¢do do 6leo combustivel. Neste pon-
to reside o maior gargalo, a grande incognita da equacio
energética brasileira. Alias, o ministro César Cals, em
quem depositamos a maior confian¢a no encaminhamen-
to de solugdes racionais e efetivas da problematica brasi-
leira no campo da energia, foi bem claro ao falar, a 6 do
corrente més, aos membros da Junta de Governadores do
Brasilinvest, reunidos em Brasilia. Disse o Ministro Cals:
“Hoje, quem comanda a importac¢do de petrdleo é o dleo
combustivel e o 6leo diesel, e ndo a gasolina”’.
No caso do 6leo combustivel, que recebe subsidio do go-
verno, tornando-o o fator energético mais barato do Bra-
sil, no momento, o problema assume caracteristicas bas-
tante sérias. E o 6leo combustivel que desequilibra as re-
lagdes importagido de petrdleo/esforgo-substitui¢io.
Do total de 314 mil barris de 6leo combustivel liberados
para consumo/dia (Consumo Nacional Aparente), 88%
se destinam a atividade industrial, nas seguintes propor-
coes:

22% para a industria do cimento;

15.9% para as refinarias;

12.5% para as indtstrias de ceramica;

2.5% para a industria petroquimica;

2.5% para a siderurgia;

11.4% para a induastria de produtos alimentares;

8% para o setor de papel e celulose;

5.6% para o setor téxtil;

P. Diante da preponderancia do papel do 6leo com-
bustivel que, pelo que entendemos, estd a merecer
absoluta prioridade entre as medidas destinadas a re-
duzir as importag¢des de petroleo, qual a alternativa
(ou alternativas)?

R. Aqui entram os programas setoriais de que falei an-
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tes, e que, propositalmente, deixei para explica-los
agora, em cima desses numeros. E preciso que o Go-
verno, quer através do Conselho Nacional de Ener-
gia, no caso de vir a ser formado, quer por intermé-
dio de algum organismo coordenador, defina com ur-
géncia a politica substitutiva para o consumo do 6leo
combustivel.

Eu imagino que o processo de substituicio poderia
ser executado, numa primeira etapa, pelo uso mais
intensivo do carvdo vegetal, passando-se depois a ex-
plora¢do de outros meios energéticos da madeira, co-
mo o etanol/metanol, extraido do eucalipto (Veja
quadro II). Insisto, porém, que a utiliza¢gdo da ma-
deira deve comecar pelo carvido e lenha, enquanto se
aprimoram as pesquisas em torno do combustivel flo-
restal.

O que falta é definir, politicamente, as linhas de apli-
cacdao dessa opc¢do. Poder-se-ia, por exemplo, fixar
em 3 anos, dependendo da verificacdo de cada neces-
sidade especifica, o prazo-limite as induastrias ainda
utilizadoras de 6leo combustivel, para alterarem seu
processo de gera¢do energética. Findo esse prazo,
cessaria o compromisso do Governo de continuar for-
necendo o 6leo combustivel.

Essa defini¢cdo torna-se necessaria para que nio se
perpetuem acomodac¢des, nem se premiem ineficién-
cias. Eu explico: o Governo, no justo intento de redu-
zir dispéndios, cortou em 10% o volume de 6leo com-
bustivel destinado as induastrias. A busca de eficién-
cia levou as empresas conscientes da gravidade do
problema a se ajustarem e a operarem dentro dessa
faixa de restricdo. As demais ajustaram-se no senti-
do negativo: adaptaram seus esquemas produtivos
para viver sem esses 10% reduzidos pelo Governo.
A estipulac¢do de prazos, estabelecida sob critérios
impessoais e sem favoritismo ou paternalismo, € com
apoio e orienta¢do técnica governamental, induziria
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R.

as industrias a procurar sua adaptagdo aos novos ru-
mos da economia brasileira.

Admitindo-se o éxito dessas medidas e a obtengdo de
uma real economia de combustivel, como fica a PE-
TROBRAS nesse quadro? e se acharmos petrbleo?
Tanto melhor. Vai-nos ajudar — e muito — no al-
cance de um perfil energético menos dependente ou
que, no minimo, no futuro, mantenha as importa-
¢oes no seu atual nivel. E preciso considerar que o
consumo brasileiro tende a crescer, e por mais econo-
mia que facamos ou por mais petrdleo que descubra-
mos, haverd sempre um diferencial dependente do
exterior. As proje¢des apontam, por exemplo, que
até 1985 o consumo nacional aparente de petrdleo se-
ra da ordem de 1,8 milhdo de barris/dia. Ad-
mitindo-se que a PETROBRAS produza 500 mil bar-
ris/dia, e que a utiliza¢ido de fontes alternativas pro-
porcione uma economia de 300 mil barris/dia, sobra-
ra um volume de 1 milhdo de barris/dia, ou seja, o
volume atual de importagoes. Se em 1985 assegurar-
mos esse patamar, ja representara um grande €xito.
O importante é ndo perder o controle, € impedir que
as importa¢des aumentem.

P. E a PETROBRAS? O monopdlio é maléfico ou bené-

R.
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fico? Chegou a hora de acaba-lo?

A meu ver, a PETROBRAS deve continuar coman-
dando a politica petrolifera do Pais. Isto ndo significa
excluir ou menosprezar a colaboragdao dos capitais
privados, internos e externos, que devem participar
dos programas exploratorios, sem quebra ou prejuizo
do instituto do monopdlio. Nesse sentido, eu defendo
a participa¢do de empresas brasileiras nos contratos
de risco, ja aberta a empresas externas. Defendo
também a agilizacdo desses contratos de riscos, me-
diante a sua aplicacdo as areas continentais e as areas
ja levantadas pela PETROBRAS, aumentando com
isso as possibilidades de novas descobertas. A esta al-



tura dos acontecimentos, tudo que vier para somar,
tudo aquilo que representar um avancgo nas explora-
¢Oes, deve ser encarado positivamente, sem precon-
ceito ou ressentimento. Eu volto a lembrar que este
Pais é grande demais, e tem problemas em demasia
para nos apegarmos a principios ideolbgicos, a mito-
logias ou a simbolismos de aparente determinismo
historico, em detrimento do progresso econdmico e
do bem-estar nacional como um todo.

. Voltando ao Programa do Alcool, especificamente na
sua vincula¢do com a industria automobilistica. E
verdade que a industria sabotou o Programa?

. A nossa resposta traduz-se em fatos: algumas empre-
sas ja estdo entregando veiculos com motores para
useo integral do alcool, e a partir do proximo ano a
producdo entra em escala suficiente para atendimen-
to da progressiva demanda do mercado. Gostaria de
deixar claro — espero que pela Gltima vez —, que a
indGstria automobilistica esta engajada no Progra-
ma, apodia plenamente o Programa e tudo fara para o
seu éxito.

P. E o acordo Nuclear, onde o Sr situaria no panorama

energético nacional?

. Enfatizando minha condi¢do de niao especialista na
matéria, eu me permito opinar, porém, sobre a sua
imprescindibilidade ao Brasil, sobretudo do ponto de
vista do dominio e controle de uma tecnologia indis-
pensavel a independéncia energética nacional. Exa-
mine o quadro das rela¢des de poder mundial, atual-
mente, e constatara que nenhuma grande nacao, vis-
ta de um prisma econdmico, prescindiu da tecnologia
nuclear.

. E o racionamento, como o Sr. o encara, ja que medi-
das assim afetariam bastante a industria
automobilistica?

. O pressuposto de sacrificios ndo pode ser unilateral,
principalmente em situagdes como a que vivemos. A
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Nag¢ado tem o direito moral de cobra-los a todos nos,
seja como cidadios seja como institui¢des. Certa-
mente que medidas restritivas terdo de ser tomadas,
talvez até o proprio racionamento, secundando ou
antecipando a decisdo brasileira de contingenciar
suas compras de petroleo. Uma coisa eu repito: ape-
sar de tudo, vamos manter a confianc¢a, reiterar a fé
em no6s mesmos e no grande Pais que estamos cons-
truindo. Nada de sinistrose de petroleo.



“RELATORIO SIMONSEN"’

O documento elaborado pelo entio Ministro
Mario Henrique Simonsen, publicado pelo
“Jornal do Brasil’’, tem o seguinte teor:

“Nenhum problema nacional esta a exigir equacio-
namento tio urgente quanto a politica energética. Par-
tindo da observac¢do de que a inflag¢dao é péssima, mas o
impasse externo mortal, e tendo em vista a escalada de
precgos praticada e ameacada pela OPEP, nao ha, no mo-
mento, defini¢cdo mais prioritaria do que a politica ener-
gética. As importa¢des de petrdleo bruto, que possivel-
mente ultrapassario os 7 bilhdes de dblares em 1980, po-
dem levar o déficit comercial, o déficit em conta corrente
e a divida externa a niveis perigosos: note-se que os au-
mentos praticados pela OPEP afetam desfavoravelmente
o nosso balanco comercial em trés sentidos: a) direta-
mente, pelo aumento da conta-petroleo; b) indiretamen-
te, pelo seu impacto na inflagdo internacional e no au-
mento dos prec¢os dos nossos demais produtos de impor-
tacdo; ¢) também indiretamente, pela retra¢ao dos mer-
cados mundiais, tornando mais dificil o crescimento de
nossas exportagoes.

“O desempenho das nossas contas externas melho-
rou consideravelmente entre 1974 ¢ 1977, quando se pas-
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sou de um déficit comercial de 4,7 bilhdes de doblares pa-
ra um superavit de cerca de 150 milhdes, e quando se re-
duziu o déficit em conta corrente de 7,1 para 3,9 bilhdes
de dolares. As cifras de 1973 foram piores, embora na
época fossem explicadas pela perda de exportacgdes
agricolas devida as secas. Ocorre que em 1979 o déficit
comercial devera ainda superar o de 1978, e o déficit em
conta corrente, pelo peso dos juros, devera alcancar o
seu recorde nominal, excedendo a casa dos 8 bilhdes de
doblares. O Brasil ainda dispde de boa credibilidade ex-
terna, sobretudo devido as altas taxas de crescimento das
exportacgoes e ao alto nivel de reservas internacionais. A
sustentac¢ao dessa credibilidade, todavia, depende de ex-
pectativas internacionais e de otimismo quanto ao futuro
do nosso balanc¢o de pagamentos. Esse futuro depende
fundamentalmente de dois pontos: a sustentacdo do es-
for¢o de aumento da exportag¢ido; € o equacionamento da
questio energética.

“Um programa energético deve ser concebido como
uma aplica¢do de engenharia econdomica e nio como um
“brain-storming’’ de novas idéias e pesquisas. O proble-
ma nio € apenas o de identificar possiveis fontes de ener-
gia, mas fontes que possam ser usadas a custos razoaveis
e aplicadas em larga escala. Intensos esforgos de pesqui-
sa sdo necessarios e uteis, mas devem ser conservados
num departamento separado, s6 se incorporando ao pro-
grama energético no momento em que se provarem apli-
caveis em grande escala e a custos reduzidos.

“Dentro desse principio de que ha que diferenciar
aplica¢do industrial de experiéncia de laboratorio, é im-
portante lembrar que o programa energético tem de ser
desenvolvido dentro de um quadro de recursos escassos.
Um projeto aceito significa outro rejeitado e, como tal, ¢
indispensavel hierarquiza-los de acordo com a relacao
beneficio/custo. A titulo de exemplo, a usina de xisto em
Sao Mateus esta or¢ada em cerca de 1,5 bilhao de dola-
res. Com esse investimento poderiam ser feitos aproxi-

66



madamente 300 furos em prospec¢do de petrdleo. E pra-
ticamente certo que a segunda solu¢ido seja preferivel a
primeira.

“Fontes basicas e ja testadas para o programa ener-
gético brasileiro sdo apenas cinco: a hidroelétrica, a nu-
clear, o petrdleo, o carvdo e o alcool (etanol). E 6bvio que
a lenha e a tragcdo animal continuarido sendo fontes im-
portantes nas zonas rurais; que alguns resultados se po-
dem obter com a energia solar e a edlia; que as aplicac¢des
do metanol sio dignas de muita pesquisa. Contudo, o
Brasil precisa se definir em termos de politica energética,
antes que acabem todas essas pesquisas. Se, por exem-
plo, o metanol misturado com Oleos vegetais revelar-se
um bom substituto do 6leo diesel, tanto melhor. Contu-
do, devemos estar preparados para que isso ndo aconte-
¢a. Ha que lembrar, por outro lado, que nem todas as
idéias de politica energética poderdo ser postas em prati-
ca no atual Governo. Assim sendo, € de se iniciar por
aquelas ja testadas, técnica e economicamente.

“Em matéria de gerac¢do elétrica, o caminho natural
para o Brasil, até o fim do século, é o aproveitamento do
potencial hidraulico. A taxa historica de expansao da ca-
pacidade instalada, de cerca de 11% ao ano, parece dig-
na de extrapolagdo nos programas governamentais. Apos
o fim do século, a expansdo devera basear-se na fissdao
nuclear.

‘““Esse panorama parece ditar o ritmo que se deve
imprimir ao programa nuclear. Ele é, no momento, um
programa pouco econdmico em termos de custo do KW
instalado (2.000 a 3.000 dodlares contra 750 ddlares em
Itaipu, e menores investimentos em outras hidroelétri-
cas). Seu valor, todavia, € o de aquisi¢cao de uma nova
tecnologia, cujo dominio é indispensavel para o futuro da
economia brasileira e da segurang¢a nacional. Assim, o
ritmo que se ha de imprimir ao programa é o necessario
para essa absor¢io de tecnologia, respeitada a necessida-
de de se cumprir o acordo com a Alemanha Ocidental.
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Por linhas tortas esta-se chegando ao resultado certo: o
programa nuclear vai-se atrasando, em parte porque a
NUCLEBRAS nio dispée de muitos recursos, mas sobre-
tudo pelas dificuldades técnicas que estdo até emperran-
do o funcionamento de Angra I, uma usina de tecnologia
convencional e importada num sistema de ‘““turn-key’”’. O
ponto mais importante do programa; em termos de prio-
ridade imediata, ¢ o PRONUCLEAR: a selecdo de enge-
nheiros muito bem formados para treinamento especial
em energia nuclear.

“Embora o Brasil nio deva expandir a geracio elé-
trica por térmicas convencionais, a diesel ou 0leo com-
bustivel, é preciso evitar a guerra santa da hidroeletrifi-
cag¢do, que pretende acabar com essas técnicas conven-
cionais sem considerac¢des de custos. Ha geradores die-
sel, em muitas cidades do interior, cujo consumo nao ul-
trapassa o de uma dezena de Onibus. Levar energia hi-
droelétrica a essas cidades, construindo linhas de trans-
missdo de centenas de quildometros, pode ser uma autofa-
gia energética. Os kWh usados na fabricagdo do
aluminio das linhas de transmissao, talvez correspondam
ao consumo de energia elétrica dessas cidades numa cen-
tena de anos.

“Em matéria de petrdleo, a maneira mais simples e
econdmica de diminuir a nossa dependéncia externa €
aumentar a produ¢do da PETROBRAS. Deve-se notar
que o petroleo esta ficando mais caro e escasso, mas que
ainda serd a principal fonte de energia, para o mundo
ocidental, durante as proximas décadas. Pelo menos na
bacia de Campos, ha possibilidades de aumentar a pro-
ducdo da PETROBRAS em pelo menos 200 mil barris
diarios, e possivelmente em 350 mil barris por dia. ESSE
AUMENTO DE PRODUCAO E O MAIS PRIORITA-
RIO DOS ITENS DO PROGRAMA ENERGETICO. A
30 doélares o barril (o que talvez ndo seja uma superesti-
mativa para 1981/82), 200 mil barris por dia equivalem a
2,2 bilhodes de dodlares por ano.
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Na mesma ordem de idéias, € importante acelerar
ao maximo a assinatura de novos contratos de risco,
dispensando-se a exigéncia de que a concessio se limite a
areas cujas sismicas ja tenham sido levantadas pela
PETROBRAS. Do ponto de vista politico isso se justifica
sem maiores inquieta¢des, pois o slogan ‘“O Petrdleo é
Nosso’ sb vale se o petroleo existir e for conhecido. Do
ponto de vista pratico, os contratos de risco, embora nio
possam produzir milagres, multiplicam a capacidade de
perfuracio da PETROBRAS. Se se obtiver algum resul-
tado concreto, o Brasil podera sacar contra o futuro, a
semelhan¢a do que fizeram a Inglaterra e o México.

“Como a auto-suficiéncia em petrdleo por enquanto
nio passa de um sonho (embora a menor dependéncia
possa ser realidade), é importante encontrar substitutos,
ndo para o seu consumo atual, mas para deter o acrésci-
mo do consumo. Até agora so se conhecem dois substitu-
tos economicamente dignos de confianga: o etanol, como
substituto, principalmente da gasolina (e, secundaria-
mente, da nafta, para petroquimica e do diesel), e o car-
vao, como substituto do 6leo combustivel e da nafta para
gas.

“A meta de produc¢ao de 10,7 bilhdes de litros de al-
cool em 1985 (equivalente a aproximadamente 170 mil
barris de gasolina por dia) deve ser aceita como parte es-
sencial do programa energético brasileiro. Cabe, toda-
via, equacionar trés pontos: I) o financiamento da ex-
pansdo da produg¢do de etanol; II) os ajustes necessarios
na politica agricola; III) os programas complementares
de substitui¢do de outros derivados de petroleo.

_“Na versdo original de 1975, o Programa Nacional
do Alcool foi langado com base em recursos a serem alo-
cados pelo Conselho Monetario Nacional. Tratava-se de
uma forma estranha de alocac¢io de recursos, mas que na
época admitia duas desculpas: I) o IAA ainda dispunha
de abundantes recursos coletados com a quota de contri-
buic¢do sobre as exportagdes de agucar, na época benefi-
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ciadas por altissimos precos internacionais; II) a institui-
¢do do deposito prévio sobre importagdes gerava entido
uma fonte de recursos, a custo zero, para o Conselho
Monetéario. Hoje os recursos do IAA se esgotaram (sendo
substituidos por um débito com o Banco do Brasil) e o
depbsito prévio sobre importacgoes foi condenado a extin-
¢do. A forma recomendavel de financiamento, daqui por
diante, é a capta¢ido de recursos externos (ja que os pro-
gramas de substitui¢do energética tém forte apelo no
mercado internacional) e a subven¢do dos juros com re-
cursos do Or¢camento da Unido. Para poder incluir esses
recursos no Or¢camento sera necessario, provavelmente,
um reforgo de receita, a ser obtido via Imposto de Ren-
da.

“Um aspecto a ser considerado no programa do al-
cool é o seu reflexo sobre a produgido agricola, em geral,
e a de alimentos em particular. Como se sabe, a cultura
da cana exige terras razoavelmente férteis. Ha a hipotese
de que os incentivos ao Proalcool gerem simples substi-
tui¢do de culturas, com reducdo na oferta interna de ali-
mentos e conseqiientes reflexos sobre a inflagcdo. E im-
portante evitar que isso acontega, criando paralelamente
ao programa, outro de expansio das areas cultivadas em
alimentos basicos — possivelmente associados ao Proal-
cool.

“Tecnicamente, o melhor uso do etanol é como
substituto da gasolina. Em segundo lugar, como substi-
tuto da nafta para petroquimica (alcoolquimica). E tam-
bém possivel usar o alcool como substituto do diesel,
quer adicionando-lhe um nitrato recentemente redesco-
berto pela Mercedes-Benz (o qual tem o inconveniente de
ser fortemente explosivo), quer substituindo motores die-
sel por motores a alcool. Essa substituicdo, todavia, é
bem menos econdomica. Deixando de lado o fato de a ga-
solina ser um derivado mais nobre do que o diesel, por se
compor de hidrocarbonetos de cadeia mais curta, ha a
questdo das proporg¢des fisicas da substitui¢do: 1 litro de
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gasolina substitui-se por 1,1 de alcool; 1 litro de diesel
exige 1,5 litro para a substitui¢do. Isso significa que, eco-
nomicamente, o destino preferencial do alcool etilico de-
ve ser a substitui¢do da gasolina.

“Dentro dessa ordem de idéias, o melhor programa
seria usar o etanol como substituto da gasolina no merca-
do interno. E manter as atuais proporg¢des de refino, ex-
portando os excedentes de gasolina ( ja que o preco da ga-
solina, no mercado internacional, é sensivelmente supe-
rior ao do dleo cru). E possivel que, mantidas as atuais
propor¢oes de refino, isso gerasse demasiado excedente
de gasolina para comercializa¢do. Ainda no caso, toda-
via, é melhor ajustar as propor¢des de refino com a maior
producio de 6leo diesel do que usar o alcool como substi-
tuto do diesel. Evidentemente a mudancga das proporg¢des
de refino implicita no Programa Nacional do Alcool po-
dera exigir adaptacdes nas Refinarias da PETROBRAS.
Essas adapta¢des, no entanto, sdo factiveis no tempo.
Além do mais, os excedentes de gasolina e nafta podem
ser misturados, em até 30% com Oleo diesel

“Um problema a ser definido sem preconceitos é o
da interferéncia da PETROBRAS no Programa Nacional
do Alcool. Cabe aqui evitar os extremismos: o de criar
para a PETROBRAS o monopdlio, virtual ou de direito,
da comercializac¢do do alcool e do seu transporte; e o de
tentar alijar a PETROBRAS do sistema, o que seria sim-
plesmente irrealista, pelo menos no que tange ao trans-
porte e distribuicdo. A participacio da PETROBRAS,
como acionista minoritario, em projetos de alcool ndo
deve ser objeto de exageros (pois a empresa tem aplica-
¢Oes mais prioritarias a realizar, a comegar pela prospec-
¢do de petroleo e o desenvolvimento da bacia de Cam-
pos); mas também nio deve ser proibida a priori. Como
também nao ha razdo para, sob o slogan de que “O Al-
cool é Nosso’’, querer alijar do sistema as empresas mul-
tinacionais.

“Paralelamente ao Programa Nacional do Alcool,
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deve-se desenvolver o do carvdo. Cabem ai as seguintes
utiliza¢des, na seguinte ordem de prioridade: a) substi-
tui¢do do Oleo combustivel; b) substituicdo da nafta para
gas encanado; ¢) uso em termoelétricas.

“A substituicdo do o6leo combustivel por carvio-
vapor € amplamente factivel, embora se deva levar em
considerac¢do: I) que a substitui¢do é onerosa; II) que a
produc¢do de carvdo tem de ser amplamente aumentada,
para que essa substitui¢do se faga em escala expressiva.
Ao invés de dispersar esfor¢os de substitui¢do, parece in-
teressante concentra-los, no atual Governo, numa tnica
industria, a de cimento (que consome cerca de um quar-
to do dleo combustivel utilizado no Pais). No periodo de
substitui¢do sera necessario subsidiar o carvdo. Termina-
da a substitui¢do, no setor de cimento, esse subsidio po-
deria ser eliminado e incorporado aos prec¢os. Note-se
que, para se conseguir esse resultado, € necessario au-
mentar bastante a produg¢do de carvao, interessando no-
vos grupos de empresarios, entre os quais se poderiam
destacar: a) os proprios produtores de cimento; b) em-
preiteiros de obras publicas (cujos equipamentos sido
(teis & minerac¢dao em céu aberto).

“Usos complementares do carvado podem ser: a
substitui¢do de nafta na produc¢do de gas encanado; € a
utiliza¢do em termoelétricas situadas na boca da mina
(sobretudo no caso do carvao-vapor fino, de transporte
pouco econdmico).

“O metanol é digno de maiores estudos, mas ainda
esta longe de comportar defini¢dao favoravel. A sua técni-
ca de producgdo, a partir do carvdo, € conhecida desde
inicios do século passado. O problema ¢é o da economici-
dade do uso do carvao no metanol versus outros usos al-
ternativos. O metanol a partir da madeira pressupde sua
prévia carbonizac¢ido. Ai parece que o uso mais adequado
€ o carvao vegetal. Também vale estudar o uso de 6leos
vegetais como lubrificantes e como aditivos ao metanol,
mas no momento, trata-se apenas de pesquisas.
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“A BRASPETRO descobriu invejavel campo pe-
trolifero no Iraque. Infelizmente, o campo ndo s esta no
Iraque, mas na fronteira contestada com o Ira. A solucao
mais pratica parece a admitida pela ELF: os iraquianos
explorardo o campo e venderdao petroleo ao Brasil, com
certo desconto. O resultado pode ser frustrante sob cer-
tos aspectos. Mais frustrante, todavia, seria uma inver-
sdo de um ou dois bilhdes de dolares pela BRASPETRO
com posterior expropriagao.

‘“‘Atualmente, o consumo de petréleo + alcool ani-
dro equivale a cerca de 1,2 milhdao de barris diarios. As
importag¢des de petrdleo bruto, a 1 milhdo de barris. Pa-
ra 1985 pode-se projetar esse consumo em 1,8 milhdo de
barris. Essa proje¢cdo, a uma taxa média de crescimento
anual de 7%, pressupde admiravel esfor¢o de racionali-
zag¢do no uso dos combustiveis liquidos. A substitui¢do
de 25% do 6leo combustivel equivaleria a cerca de 8%
desse total, ou seja, a 144 mil barris por dia; os 10,7 bi-
lhoes de litros de alcool, a 170 mil barris diarios; com o
aumento da produ¢ido da PETROBRAS para S00 mil
barris por dia, a importag¢dao de petrdleo ficaria estabili-
zada no atual nivel de 1 milhdo diario de barris.

“Estabilizar em 1 milhdo de barris diarios o consu-
mo de petrdleo importado pode considerar-se um objeti-
vo plausivel de politica energética? Tudo depende de co-
mo se comportam os pre¢os da OPEP. Se projetarmos,
para 1985, 30 doélares o barril (o que parece conserva-
dor), a conta anual de petroleo seria de nada menos do
que 11 bilhdes de dblares. Ainda que se dé um desconto
para a desvaloriza¢do do doélar, e se admita que em 1985
as exportag¢des brasileiras poderdao superar 25 bilhdes de
doblares, as cifras parecem temiveis. Contudo, melhores
resultados para o programa energético dependem de so-
lu¢des bastante dramaticas.

“A hipoétese ideal seria a descoberta de petroleo em
nimeros muito além dos acima conjeturados. Ainda
que essa produg¢do ndo estivesse ocorrendo em 1985, o
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Brasil teria o que sacar contra o futuro. Por enquanto,
trata-se de sonho.

“A solucdo drastica seria racionar o crescimento da
demanda de combustiveis. Se, por exemplo, a demanda
em 1985 fosse equivalente, ndo a 1,8, mas a 1,4 milhdo
de barris diarios, mantidas as demais hipoteses quanto a
expansdo da produ¢do da PETROBRAS, do programa
de alcool e de carvdo, a importacido de petrdleo bruto cai-
ria a 600 mil barris por dia. O problema é como conse-
guir esse racionamento: Via precos, pode-se conseguir
alguns resultados para a gasolina, mas poucos para o
diesel e o 6leo combustivel, e os subprodutos inflacioné-
rios costumam ser terriveis. Por via direta, o raciona-
mento é facil no caso da gasolina, mas pode criar sérios
pontos de estrangulamento em outros derivados. O Ginico
racionamento efetivo é via estagnacdo (ou semi-
estagnac¢do) econdmica. Uma hipotese também terrivel
para a economia brasileira.

“Um grande esforco de investimento seria aumentar
para 15 bilhdes de litros a meta do programa do alcool, e
para S0% de substitui¢dao do 6leo combustivel o progra-
ma do carvdo. A economia adicional seria da ordem de
200 mil barris diarios. Para essa hipdtese seria necessaria
uma ampla reciclagem da economia brasileira, com a
concentracio de investimentos macigos no setor energéti-
co, a abstenc¢do de gastos em outros setores de menor
prioridade.

“As considerac¢des acima levam a uma conclusio: a
menos que se adote um verdadeiro esquema de economia
de guerra, o Brasil ndo tera como se livrar, nos proximos
anos, de forte dependéncia externa em matéria de supri-
mento de combustiveis fosseis. Os programas do alcool e
do carvio e a expansdo da producio da PETROBRAS
deverdao diminuir a dependéncia relativa, mas dificilmen-
te conseguirdo reduzir de forma significativa o volume
fisico das importa¢des. O maximo de seguranca nacio-
nal, aqui, entra em visivel conflito com qualquer progra-
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ma de melhoria da qualidade de vida brasileira.

“A vulnerabilidade do Brasil obviamente esta na
imprevisibilidade da evolug¢do dos precos do petrdleo, os
quais sdo fixados ndo apenas por critérios de mercado,
mas sofrem enormes influéncias de ordem politica e reli-
giosa. A conclusido de que a OPEP pode anarquizar o ba-
lan¢o de pagamentos brasileiro é digna de nota. Apenas,
a anarquia ndo se limitaria ao nosso balan¢o de paga-
mentos, mas contaminaria todo o mundo importador de
petroleo. As hipdteses, nesse caso, variam desde uma
acomodacio geral das economias, com surtos de infla-
¢do, desequilibrios de endividamento e minirrecessoes
temporarias, mas sem maiores catastrofes, tal como
ocorreu ap6s 1974; e, no outro extremo, € com conota-
¢Oes apocalipticas, a eclosio de uma Terceira Guerra
Mundial.

“Num momento em que se inicia um processo de
abertura politica, parece impossivel, ou pelo menos pou-
co recomendavel, desenvolver uma politica econdomica
que exija da populagdo enormes sacrificios em nome de
uma hipotese catastréfica quanto ao suprimento mun-
dial do petrdleo. Contudo, é preciso que, se o pior ocor-
rer, a nagdo nao esteja desprevenida. Isso sugere que, em
matéria de petroleo, o Programa Energético do Governo
se desdobre em trés projetos:

A) projeto basico, visando a elevar para S00 mil barris
diarios a produ¢do da PETROBRAS até 198S, substi-
tuir 25% do 6leo combustivel por carvido; elevar para
10,7 bilhdes de litros anuais a producdo de alcool e
acelerar os contratos de risco;

B) projeto complementar, dependendo do resultado de
novas pesquisas, prevendo, além da elevagao da pro-
ducgdo de alcool para 15 bilhdes de litros por ano, o
uso de substitutos do diesel, a maior substitui¢do de
0leo combustivel por carvdo e o gas da Bolivia (que
pode corresponder a 65 mil barris por dia);

C) projeto emergencial, a ser elaborado pelo Ministério
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das Minas e Energia, SEPLAN, EMFA e Conselho

de Seguranca Nacional, para a hipdtese de reduc¢io

abrupta, total ou parcial, nos suprimentos externos

de petrdleo.

“O projeto basico seria anunciado em pormenores,
o complementar, apenas, em suas diretrizes gerais. O
emergencial, evidentemente, seria de carater secreto.

“Tanto no projeto basico como no complementar,
ha que partir da premissa de que o programa energético
depende de recursos escassos; que a sele¢cao de um proje-
to envolve o abandono de outro; e que, conseqiientemen-
te, € indispensavel que a sele¢do se faca a partir das rela-
¢Oes beneficio/custo. No calculo dessas relagdes, natu-
ralmente, ndo basta usar precos de mercado correntes,
pois nessa hipodtese se concluiria que o mais econémico
para o Brasil seria continuar importando petréleo e au-
mentando exportag¢des de produtos agricolas e manufa-
turados. O programa energético envolve duas premissas:
I) o interesse em reduzir os coeficientes de dependéncia
externa, por motivos de seguranca nacional; II) a suspei-
ta de fortes aumentos de precos de petroleo pela OPEP.
A maneira de incorporar essas premissas a um modelo de
economia energética nao é considerar como desejavel, a
priori, qualquer substitui¢do de importacdo de petrdleo
(o que equivaleria atribuir a essa importa¢cdo um custo
infinito), mas atribuir ao barril de petrdleo importado
um pre¢o imputado (‘‘shadow-price’’) bem superior ao
pre¢o de mercado (por exemplo, 30 dblares).

“Nessa mesma ordem de idéias, ao se calcular o preco
imputado de cada derivado de petrdleo, o termo de refe-
réncia ndo deve ser o pre¢o fixado pelo CNP; essa fixacido
resulta da solu¢do mais ou menos arbitraria de uma
equacao com n incognitas, onde ha, portanto, n-1 grau
de liberdade. O termo de referéncia deve ser o custo mé-
dio do barril processado (admitindo-se o ‘‘shadow-price”’
preestabelecido para o 6leo cru, no exemplo 30 doblares),
mais encargos médios de distribuicdo e revenda, mas
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sem a inclusdo do Imposto Unico sobre Combustiveis e
Lubrificantes. As fontes substitutas de energia devem ser
aprecadas, para efeito de comparacgio, pelo seu preco de
venda menos impostos indiretos e mais subsidios.”
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A ACAO EMPRESARIAL

Encontrava-me em viagem a Africa quando fui sur-
preendido com a indica¢cdo do nosso nome para integrar
a Comissdo Nacional de Energia, como um dos represen-
tantes da iniciativa privada (os outros dois membros em-
presariais seriam o Professor Eduardo Celestino Rodri-
gues e o Engenheiro Ney Webster de Aratjo, ambos com
larga vivéncia na area e técnicos de reconhecida compe-
téncia). A designa¢do do presidente da ANFAVEA, que
chegou a suscitar reacido desfavoravel, em certos circu-
los, tinha justificativa logica, independentemente do no-
me que ocupasse o cargo: o setor automobilistico guarda
uma relag¢ido direta com o problema energético global, e
sua contribuic¢do especifica para programa de producio e
uso de combustivel alternativo, como veremos mais
adiante, representaria um avango consideravel nas metas
de reduc¢io das compras de petroleo.

Interpretando a decisio do Presidente Figueiredo
como uma delegacido de responsabilidades e como uma
convocag¢do simbodlica do empresariado em geral, procu-
ramos articular-nos com as demais liderancas do setor
privado, com vistas a oferecer idéias e propostas que
abrangessem, nio apenas o ramo automotivo, mas'tam-
bém outras areas industriais.

Com base em estudos que fizéramos antes, havia-
mos chegado a conclusio de que era preciso simplificar o
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processo de equacionamento e de encaminhamento de
medidas no campo energético, deixando de lado esque-
matizag¢des tedricas complicadas ou proposi¢oes sofisti-
cadas, de exagerado tecnicismo. Partiamos nos do
principio de que, estando ja definidos os objetivos da
acdo, o mais adequado seria ajustar os meios disponiveis
as metas fixadas, segundo critérios de extrema racionali-
dade e de senso essencialmente pratico.

Como premissa central dos trabalhos que entdo pas-
samos a desenvolver, fixamo-nos na necessidade de o
Brasil gerar um maximo de energia a um custo minimo
de divisas, atentos, porém, para a relagdo beneficio-
custo. Fixamo-nos também na essencialidade da depen-
déncia brasileira, que é a da importag¢ao de petroleo para
fins veiculares e industriais, procurando estabelecer ca-
minhos prioritarios para reduzir os segmentos principais
do consumo.

De imediato, trés questdes se apresentavam:

a) qual o potencial efetivo da contribui¢cdo das fontes
energéticas alternativas domésticas;

b) o que é possivel racionalizar, entre os meios existen-
tes, para se obter melhores resultados;

¢) como conciliar os diversos fatores interligados a
questdo central. Ou seja, como conciliar as priorida-
des.

O grupo de estudo que formamos para avaliar a si-
tuacdo procurou deixar de lado, propositalmente, a va-
ridvel petroleo, no tocante a produg¢dao, menos por uma
postura pessimista e mais por um raciocinio realista. Do
ponto de vista psicologico, inclusive, o afastamento de
qualquer sentimento de euforia na area do petréleo tinha
a vantagem de animar a busca de instrumentos domésti-
cos, passando-se a considerar o acréscimo de 6leo como
um adicional ndo previsto nos planos energéticos, em
funcio de seu elevado grau de incerteza. Em outras pala-
vras, os insucessos das prospec¢des realizadas comega-
vam a autorizar a cren¢a num fatalismo da geologia bra-
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sileira, o petrdleo surgiria, algum dia...

No caso do petréleo, preferimos optar por modifica-
¢oes na estrutura de craqueamento das refinarias da PE-
TROBRAS, fundados, por sua vez, na avalia¢ido do per-
fil de consumo de combustivel no Pais, e, por decorrén-
cia, nas possibilidades de reduzi-lo progressivamente, a
comegar da coluna ‘““Gasolina’’, em termos veiculares, e
da coluna ‘““‘Oleo Combustivel”’, na area industrial.

Dos trés tipos principais de combustivel derivados
do petroleo — Gasolina, Oleo Diesel ¢ Oleo Com-
bustivel”” —, a gasolina apresentava-se como o alvo mais
factivel de reducdo, mediante a intensificacido do Progra-
ma Nacional do Alcool, com libera¢do de combustivel
carburante cujo uso poderia ser feito de forma imediata e
sem grandes transtornos, vindo a seguir o 6leo com-
bustivel, de substitui¢dao gradativa pelo carvio mineral e
pelo carviao vegetal.

Entusiasmado com a perspectiva de o empresariado
poder oferecer ao Governo uma real contribuicdo no
campo energético, procuramos sensibilizar as liderangas
de outros setores da iniciativa privada na formulac¢ido de
um programa abrangente, dotado de sugestdes que, a
par de nitido sentido pratico, refletissem a unidade em-
presarial em torno da questdo energética.

Foi, entdo, que criamos o movimento denominado
“Mobilizacdo Empresarial para o Desenvolvimento
Energético’ — MEDE — ao qual incumbiria a elabora-
¢do do ‘““Plano Emergencial Energético’’, apresentado a
Comissdao Nacional de Energia, em agosto de 1979, sob a
chancela dos presidentes das Confedera¢des Nacional da
Agricultura, senador Flavio Brito; senador Jessé Pinto
Freire, do Comércio; da Induastria, Domicio Velloso da
Silveira; dos Transportes Terrestres, Fortunato Perez Ju-
nior; das Associa¢des Comerciais do Brasil, Dr. Ruy Bar-
reto; e da Federagdao Nacional dos Bancos, Professor
Theophilo de Azeredo Santos, e subscrito pelos dirigen-
tes das seguintes entidades de classe empresarial:
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Antonio Martins de Araujo
Federa¢ido do Comércio do Est. de Minas Gerais

Antonio Nilson Craveiro de Holanda
Brasilinvest Integra¢ao Nacional

Aracy Amazonas Barreto
Universidade Federal do Para

Arthur Lopes da Costa

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Abraham Kasinsky
COFAP Cia. Fabricadora de Pegas

Adolfo Neves Martins da Costa

Cia. de Empreendimentos Gerais — CEG

Alberto Figueiredo

Associag¢ao Comercial de Sao Paulo

Alberto Pereira de Castro

Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo
Alberto Bertolazzi

Associagao Brasileira das Empresas de Leasing

Alberto Abdala

Federagdo das Industrias do Estado do Maranhio

Aldo Campos
Mobil Oil do Brasil

Alexandre R. Smith de Vasconcellos
Sifco do Brasil S.A.

Affonso Armando de Lima Vitule
Vale do Embaiuba Reflorestamento

Altair Correia Vieira
Federag¢do das Industrias do Estado do Para

Alvaro Catédo

Cia. Carbonifera de Ararangua

Altavir Zaniolo

Federagdo das Industrias do Estado do Parana

Ameérico Oswaldo Campiglia

Associag¢do das Empresas de Crédito, Financiamento e Investimento
Amador Aguiar

Banco Brasileiro de Descontos S.A.

Amaury Temporal

Associa¢do Comercial do Rio de Janeiro

Ameérico Utumi
Cooperativa Agricola de Cotia
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André M. Osser
Refina¢des de Milho Brasil

Antenor Firmino Silva Junior

Paulo Abib Engenharia S.A.

Antonio Cesar Bonamico

Brastemp S.A.

Antonio Carlos Carvalho de Moraes
Federac¢ao das Indstrias de Brasilia
Antonio Ermirio de Moraes

Grupo Votorantim

Antonio Luis Lara Gouvea

Grator Industrial

Antonio Mauricio da Rocha
Tenenge S.A.

Auro Aluisio Prado de Moura Andrade
A.B. Moura

Benno Sander
Organizag¢do dos Estados Americanos

Benedito Brotherhood

Federagao Nacional do Comércio Varejista

Boanerges Ribeiro
Instituto Mackenzie

Braz Juliano
Instituto de Engenharia de Sdo Paulo

Carlos Antich
SANBRA S.A.

Carlos Lindenberg Filho

Federagao da Agricultura do Estado do Espirito Santo

Caspar Erich Stemmer
Universidade Federal de Santa Catarina

Claudio Bardella

Industrias Bardella S.A.

Clovis Arrais Maia

Federa¢do do Comércio do Estado do Ceara

Darly Alves Branco

Federagdo da Agricultura do Estado do Rio de Janeiro
Decio Fernandes de Vasconcellos

D.F. Vasconcellos

Deraldo Motta

Federag¢do do Comércio do Estado da Bahia
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Derek Herbert Lovell Parker

Associac¢do Brasileira de Engenharia Industrial
Dilson Domingos Funaro

Trol S.A.

Domicio Velloso da Silveira
Confedera¢ao Nacional da Indastria
Edevaldo Alves da Silva

Faculdades Metropolitanas Unidas
Edgardo de Azevedo Soares Junior
Elekeiroz S.A.

Eduardo Celestino Rodrigues
Cetenco Engenharia S.A.

Egon Renner
Hermann Renner S.A.

Einar Alberto Kok

Sindicato das Industrias de Maquinas do Estado de Sao Paulo
Edson Bezerra Cavalcanti

Federagio das Industrias do Estado de Pernambuco
Elmiro Lindemann

Associa¢do Comercial de Porto Alegre

Enio Verlangieri

Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Fabio de Aratjo Motta

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Fabio de Salles Meirelles

Federac¢dao da Agricultura do Estado de Sdao Paulo
Flavio da Costa Britto

Confederag¢dao Nacional da Agricultura

Fortunato Peres Junior

Confederag¢do Nacional dos Transportes Terrestres
Felippe A. Arno

Arno S.A.

Francisco Lima de Souza Dias Filho

Cia. Energética de Sdo Paulo — CESP

Francisco Claudino de Albuquerque Filho
Associagdao Comercial de Pernambuco

Francisco Guimaries Souza
Federagdao do Comércio do Estado do Maranhio

Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal
Banco Mercantil S.A.
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Geraldo Moacyr Bordon
Frigorifico Bordon S.A.

Gilson Machado Guimaries Filho

Sindicato das Industrias de A¢ticar do Estado de Pernambuco
Giulio Lattes

Conselho das Camaras de Comércio Estrangeiras

Giacomo Franco

Vigorelli S.A.

Guilhermo M. Barnard

Champion Papel e Celulose S.A.

Hans Dieter Schmidt

Secretaria da Indastria e Comércio do Estado de Santa Catarina

Harry Simonsen Junior
Simonsen & Associados

Haroldo Correa Cavalcanti
Associa¢do Comercial do Maranhao

Herbert Levy

Gazeta Mercantil

Hilario Accioly de Freitas
Indl. Conventos S.A.

Heins Hermann Werner Bindel
MWM Motores Diesel Ltda.

Homero Sa Jobim

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Horacio Sabino Coimbra

Cia. Cacique de Café Solavel

Humberto Costa Pinto Junior

Associagdo Brasileira das Empresas Comerciais Exportadoras
Jean Vejan

Instituto Brasileiro de Comércio Exterior

Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo
Saab Scania do Brasil S.A.

Jodo Guilherme Sabino Ometto
Grupo Pedro Ometto

Jorge Gerdau Johannpeter
Grupo Gerdau

José Aloisio Campos

Universidade Federal de Sergipe

José Alvares Filho
Federag¢ao da Agricultura do Estado de Minas Gerais
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José Bonifacio Coutinho Nogueira
Usina Ester

Juergen Adolph Engelbrecht

Massey-Ferguson do Brasil

José Carlos Azevedo
Universidade de Brasilia

José Carlos de Moraes Abreu
Banco Itati S.A.

José Flavio Costa Lima
Federagao das Industrias do Estado do Ceara

José Mindlin
Metal Leve S.A.

Jaime Rotstein
Sondotécnica — Engenharia de Solos S.A.

José Goldemberg

Instituto de Fisica da Universidade de Sdao Paulo

José Martiniano de Azevedo
Instituto de Engenharia de Sao Paulo

José Elias Tajra
Associagao Comercial do Estado do Piaui

José Luiz Zillo
Coopersucar

José Papa Junior

Federagdao do Comércio do Estado de Sao Paulo
Jessé Pinto Freire

Confederagdo Nacional do Comércio

Joao Calmon

Diarios Associados

Jodo Fortes

Jodao Fortes Engenharia

Joao Saad
Radio e Televisao Bandeirantes

Juarez Aguiar
Federacdo da Agricultura do Estado de Alagoas

Laerte Setiibal Filho

Associa¢ao dos Exportadores Brasileiros
Lamartine Navarro Junior
Destilaria Alcidia

Lauro de Barros Siciliano e Luiz Alfredo Falcido Bauer
Instituto de Engenharia de Sdao Paulo
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Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho
Cobrasma S.A.

Luis Gonzaga Bertelli
M. Dedini

Luiz Lacerda Biagi
Zanini S.A.

Leon Feffer

Cia. Suzano de Papel e Celulose
Lodovico Gavazzi

Pirelli do Brasil S.A.

Luiz Rodovil Rossi
Acil Ltda

Lucas Nogueira Garcez
Itaipu Binacional Brasil Paraguai

Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
Universidade Federal da Paraiba

Manuel Garcia Filho

Cia. Goodyear do Brasil

Mario Amato

Otamar Embalagens Técnicas

Mario Ledo Lopes

Instituto de Desenvolvimento de Organizacao Racional do Trabalho — IDORT
Mario Ledo Ludolf

Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Manoel da Costa Santos

Associac¢do Brasileira das Ind(strias Eletro-Eletronicas
Manoel Octavio Penna Pereira Lopes
Bolsa de Valores de Sdo Paulo

M.F. Nascimento Brito

Jornal do Brasil

Mauricio Sirostky Sobrinho

Rede Brasil Sul de Comunicagdes

Milton Luis U. Monteiro

Cia. Ferro Brasileiro

Milly Teperman

Moveis Teperman

Napoledo Barbosa

Federagdo das Industrias do Estado de Alagoas
Newton Egydio Rossi

Federa¢ao do Comércio de Brasilia
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Ney Webster de Araujo
Cia. de Pesquisa e Lavra de Minerais — COPELMI

Nelson Luiz Ferreira Levy
Associac¢do Brasileira das Empresas de Reflorestamento
Nilo Antonio Gazire

Associa¢do Comercial de Minas Gerais
Octavio Frias

Empresa Folha da Manha

Ocyron Cunha

Universidade Federal do Parané
Olavo Egydio Setubal

Banco Itat S.A.

Oscar Sigelman

Bloch Editores

Octavio Hamilton Botelho Mourio
Universidade Federal do Amazonas

Otavio Mendes Filho
Industrias de Chocolates Lacta S.A.

Oswaldo Palma
Secretario da Ind. Com. Ciéncia e Tecnologia

Oziel Carneiro
Banco da Amazodnia S.A.

Paulo D’Arrigo Vellinho
Springer Refrigeragdo S.A.
Paulo Elpidio de Menezes Netto

Universidade Federal do Ceara

Paulo Mario Del Giudice

Universidade Federal de Vigosa

Paulo Rabello de Castro

Revista Conjuntura Econ6mica

Peter Albert Hime Landsberg
Shell do Brasil S.A.

Paulo Diederichsen Villares
Villares S.A.

Plinio Alves de Moraes
Universidade de Campinas

Roberto Luiz da Silva Prado

Associac¢do Técnica Brasileira das Indistrias Automaticas de Vidro

Roberto Maluf
Eucatex S.A.
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Roberto Marinho

Organizag¢des Globo
Roberto Fendt Junior
Fundagdo Centro de Estudos e Comércio Exterior

Roberto Konder Bornhausen
Federagdo Brasileira das Associa¢des de Bancos

Renato Ticoulat Filho

Sociedade Rural Brasileira

Regis Nei Rahal
Biagro-Vesicol S.A.

Rubens M.O. Gasparian

Sindicato das Industrias de Pesca

Rubem Dario Almonacid

Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo
Ruy Barreto

Confederag¢ido das Associa¢cdes Comerciais do Brasil
Rubens de Araijo

Associagdo Comercial da Bahia

Ruy Altenfelder Silva

Serrana S.A. de Minera¢ido

Salvador Firace

Sindicato das Industrias de Rac¢des Balanceadas
Sergio Carlos Lupattelli

Madeireira Nacional S.A. — Manasa

Sheun Ming Ling

Young & Rubican do Brasil Ltda

Takashi Sanefuji

Cia. Brasileira de Estireno

Theobaldo De Nigris

Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

Theophilo de Azeredo Santos

Federagdo Nacional dos Bancos

Thomaz Edison de A. Vieira

Banco Bamerindus S.A.

Thomaz Magalhies
Montreal Engenharia S.A.

Thomaz Unger
Rodhia S.A.

Tracy R. Moore
Olinkraft Celulose e Papel Ltda
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Victor Civita
Editora Abril

Wilson Pichara Sily

Associa¢do Comercial de Vitoria

Wilton Honorato Rodrigues
Federagao do Comércio do Estado de Goias

Zeferino Vaz
Instituto Unicamp

O ““Plano Emergencial Energético’” (PEG), que teve
a coordenacdo técnica do professor Julien Chacel € a arti-
culacdo empresarial feita por Munir Alzuguir e David
Dana, encerrava propostas de medidas conjuntas Go-
verno/Empresariado, alcan¢ando o periodo agosto
1979/dezembro 1980, com vistas a objetivos que se esten-
dem até 1985, data-marco dos resultados indicados.

Entenderam os empresarios signatarios do PEG
que, nessa perspectiva de tempo, no dominio da energia,
o problema mais Obvio e, portanto, mais premente, era o
da economia e da substitui¢io dos combustiveis liquidos
derivados do petrdleo, a despeito do aumento substancial
da producgio nacional de cru.

Centrando-nos, assim, na op¢ao por fontes energéti-
cas alternativas, quer por razdes econOmicas, quer por
motivos de natureza politica, apontamos metas para a
conservac¢ao de energia e a substitui¢do de petrdleo por
fontes renovaveis domésticas, no seguinte desdobramen-
to:

alcool automotivo — 340 mil barris/dia equivalente de petrdleo
carvao mineral — 170 mil barris/dia

lenha — 100 mil barris/dia

carvio vegetal — 100 mil barris/dia

medidas de conservagao

e racionaliza¢do — 296 mil barris/dia

TOTAL — 1006 mil barris/dia

Os niimeros alinhados acima projetam a estimativa
de que, até 1985, o consumo aparente de petroleo no
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Brasil atingird 2,1 milhées de barris/dia, contra uma
produc¢do interna de petrdleo, na mesma época, de S00
milhdes de barris/dia. A diferenca devera ser coberta,
parcialmente, por recursos energéticos alternativos, no
montante de 1 milhdo de barris/dia equivalente de petro6-
leo, restando um total de 600 mil de barris/dia de 6leo
cru a serem importados.

Essa é, a um s6 tempo, uma hipdtese otimista, de
um prisma de programas de substitui¢do e conservacgaio,
e uma hipoétese conservadora, sob a 6tica da produgdo da
PETROBRAS, além de se fundamentar na manuten¢ao
dos niveis atuais de crescimento do consumo nacional.

Como a maior parte do volume previsto de substitui-
¢do repousava na expectativa de éxito do Programa Na-
cional do Alcool, produzindo combustivel carburante,
achamos por bem modificar as proposi¢oes iniciais do
Proalcool, e pleiteamos o aumento da producdo de alcool
de 10,7 bilhdes para 20 bilhdes de litros, no decurso da
atual década, mantendo os objetivos primaciais, inseri-
dos no PEG, em relacido as demais iniciativas de conser-
vagio e de desenvolvimento de fontes alternativas.
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O DEBATE POLITICO

O convite que recebi das Comissdes de Minas e
Energia e de Economia da Camara dos Deputados, por
intermédio de seus presidentes, deputados Jorge Vargas
e Harry Sauer, propiciou a oportunidade de ampliar o
campo do debate em torno do problema energético.
Legitima a preocupac¢ido da Camara com o assunto, por
entender, de bom juizo, alids, que as implica¢des da
questdo tém também claro conteudo politico, além do
econdmico.

Da palestra proferida naquelas Comissdes emergi-
ram duas conclusdes centrais:

— o0 Proalcool tem de ser dinamizado a ponto de
constituir efetiva op¢do do Brasil diante do sério proble-
ma de energia;

— a iniciativa privada é vista como o mais eficiente
caminho para implementar as metas do Proalcool.

De fato, em relagdo a este ultimo ponto, ficou evi-
denciada a convic¢do, também entre os deputados (ape-
sar da diversidade de enfoques e ndao obstante a origem
partidaria diferenciada) de que o Governo sozinho pode-
ra encontrar dificuldades em tocar o Programa no ritmo
e na ordem de grandeza dos projetos requeridos pelas ne-
cessidades do Pais. Nio se trata, quero crer, de por em
causa a capacidade gerencial e operacional das empresas
e organismos estatais, mas de argiiir quanto a oportuni-
dade da predominancia do Estado numa area em que sdo

97



grandes e inevitaveis os riscos e os custos. Ha que se
considerar ainda a hierarquiza¢ido das prioridades em
face do desafio energético. Mais vale, no meu entender,
reforgar, revigorar a PETROBRAS, investindo pesada-
mente em pesquisas e prospecg¢oes de 0leo, que alocar re-
cursos em atividades onde a iniciativa privada encontra-
ra estimulos para participar ativamente e onde ja tem ex-
periéncia comprovada. No caso da cana-de-a¢ticar, como
disse o deputado Jorge Vargas, a nossa tradi¢ao vem des-
de Tomé de Souza. Na esfera da madeira e de outras fon-
tes alternativas, o potencial tecnologico, brasileiro ou por
nods ja assimilado ou facilmente adaptével as nossas con-
di¢Oes e necessidades, também aponta para opg¢des pri-
vatizantes.

Eu vejo e sinto o Brasil detentor de tal destino de
grandeza; vejo-o e sinto-o tdo consciente de seus atos, e
tdo senhor de sua soberania; vejo-o e sinto-o, por igual e
em decorréncia, condenado ao progresso € 4 pujan¢ca —
que temores de desvios ou de perda do controle dos pro-
gramas energéticos renovaveis me soam como elogiaveis,
mas destituidos de fundamento.

No Proalcool mandamos nds, brasileiros, e segura-
mente continuaremos a fazé-lo, a despeito da participa-
¢do externa, que é complementar e como tal deve prosse-
guir.

Foi esse sentimento que pude apreender da troca de
idéias com os Srs. deputados, egressos das extintas ARE-
NA e MDB.

Vai transcrita a seguir a exposi¢do feita na reunido
conjunta das Comissdes de Minas e Energia e de Econo-
mia da Camara dos Deputados. Complementa-a a com-
pilagdo dos debates, que muito me enriqueceram o co-
nhecimento € me estimularam o ideal, provando mais
uma vez, a importancia do Parlamento na vida nacional.

A presente reunido conjunta da Comissao de Minas
e Energia e da Comissao de Economia tem por objetivo
ouvir o Dr. Mario Garnero, presidente da Associacdo
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Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.
Trata-se de uma seqiiéncia do nosso Simpdsio sobre Fon-
tes Alternativas de Energia. Chegamos a conclusdo de
que ndo seria possivel terminar o Simpodsio que inicia-
mos, no qual ouvimos mais de 35 pessoas altamente qua-
lificadas, sobre o uso de fontes alternativas de energia,
sem ouvir o Dr. Mario Garnero, nesta hora em que den-
tro do programa de uso de fontes alternativas de energia,
o Brasil esta em face do uso de motores movidos a alcool.

Assim, ndo poderiamos deixar também de ressaltar
o fato de o Dr. Mario Garnero ter sido, ha pouco tempo,
autor de um documento que tirou o Pais do ponto morto,
com rela¢do ao uso do alcool, ao Programa Nacional do
Alcool e ao uso de motores movidos a alcool.

Depois de sua palavra, iremos abrir os debates. Soli-
citamos aos presentes que se inscrevam na Secretaria da
Comissdo. Com a palavra, pois, o Dr. Mario Garnero.

O Sr. Mario Garnero — Sr. Presidente, deputado
Jorge Vargas, deputado Harry Sauer, senhores deputa-
dos,, membros da Imprensa. E com grande satisfag¢do
que atendo a este convite da Comissdo de Minas e Ener-
gia e da Comissdo de Economia para vir trazer aqui pe-
quena resenha do que esta sendo feito, quer na area da
indGstria automobilistica, quer no ambito da Comissdo
Nacional de Energia, no tocante a nossa contribui¢io es-
pecifica.

Aproveito a ocasido para cumprimentar os membros
do Congresso, agora detentor de suas prerrogativas cons-
titucionais e, pois, fator importante na afirmacao do re-
gime democratico brasileiro.

Inicio minha exposi¢do, a qual se seguirdo os deba-
tes, lembrando que, em numeros absolutos, os gastos
com a importa¢do de petrdleo elevaram-se de US$ 853
milhdes, em 1973, para US$ 3 bilhdes e 660 milhdes em
1977, podendo atingir mais de US$ 6 bilhdes, no decor-
rer deste ano. Assim, em 6 anos, os gastos com petroleo
importado passaram de menos de 25% para quase S0%
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do total das importa¢des do Pais.

As compras de 0leo provocaram o desequilibrio da
balanca comercial, a ponto de obrigar o Governo a ado-
tar algumas medidas para atacar o ponto critico das im-
portacdes, ou seja, o petroleo:

— implanta¢do do limite de velocidade dos veiculos em
80 km/h;

— aplicacdo de majoracdes realistas (e até privatizantes)
dos pregos dos combustiveis;

— reduc¢do de 10% no fornecimento de combustivel a
industria;

— fechamento dos postos de gasolina aos sabados e do-
mingos.

Estas providéncias, de modo geral, surtiram os efei-
tos esperados na area de conten¢dao do consumo, embora
ajudando a alimentar a inflagdo. O consumo por veiculo
(carro de passageiro) caiu de cerca de 3.900 litros, em
1973, para 2.100 litros, em 1978.

Os veiculos a diesel, que respondem pela quase tota-
lidade da frota de carga rodoviaria e de transporte coleti-
vo urbano, também reduziram o consumo unidade/ano:
32.770 litros, em 1973, para 25 milhdes/litros, ao final
de 1978.

Ocorre, porém, que o Governo fez uma op¢do muito
clara: o crescimento econdmico nao seria sacrificado em
causa da politica de conten¢do de combustivel. De fato,
apesar de o consumo de petroleo haver aumentado de 40
bilhdes para 55 bilhdes de m3 no periodo de 1973 a 1978,
o Produto Interno Bruto continuou elevado.

Simultaneamente, outras providéncias pertinentes
ao problema energético global foram executadas: incre-
mento da geracdo de energia; melhoria do sistema de
transporte de cargas e de passageiros; participacdo de
empresas estrangeiras na prospeccdo petrolifera, e inten-
sificacdo das pesquisas pela PETROBRAS.

A seriedade do problema da dependéncia do com-
bustivel pode ser avaliada pelo fato de nossas reservas co-
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nhecidas de petréleo — 1 bilhdo e 200 milhdes de barris,
em dezembro de 1978 —, serem suficientes para apenas
3 anos de consumo, e ainda assim se a demanda se man-
tiver estavel. Esta situac¢do, agravada pela politica de
precos da OPEP, obriga-nos a concentrar recursos na
pesquisa e explorag¢do de fontes energéticas alternativas,
cujo potencial, a longo prazo, € muito grande.

Nos temos xisto, madeira, carvio e recursos hidrelé-
tricos, com que enfrentar as dificuldades, mas, infeliz-
mente, de imediato apenas o alcool carburante extraido
de matérias-primas agricolas pode ser utilizado em esca-
la e a pre¢cos compensadores. )

Acho que o n6 gordio do Programa do Alcool foi ja
cortado. Temos, hoje, a meta estabelecida pelo Governo
de 10,7 bilhdes de litros, a ser alcan¢cada em 1985, e o
programa de producido de veiculos. Resolvida a equacdo
produc¢do/consumo, devemos ter em alta conta a siste-
matica de implanta¢do do Proalcool em seu conjunto.
Quero dizer, a filosofia politico-econdmica do Programa.

A medida que temos agora um consumo garantido;
que temos pregos € remunerativos; que a relagdo de pre-
¢o entre o alcool e o petrdleo tende a crescer — creio que
diante destes fatos devemos caminhar para um sistema
de liberalizag¢do, deixando os mecanismos de mercado
funcionar. E preciso acreditar nas regras do mercado, a
fim de que tenhamos a oportunidade de exercer os
principios da livre iniciativa.

Imagino que o proprio mercado regulara sua capa-
cidade de produg¢do, como também os pre¢os, tendo sem-
pre em vista a escalada de pre¢o do petrdoleo importado.
Portanto, a questido que eu deixaria para apreciacdo de
V. Exas. é se ndo teria chegado o momento de uma
politica mais agressiva na esfera energética, especial-
mente no Proalcool, livrando-nos de tantas exigéncias e
obrigacoes, de tantas explica¢gdes sem sentido pratico e
que refletem apenas uma tradi¢do de cerceamento.

Assegurados, como disse, pre¢co e consumo, creio
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que teremos condi¢des de garantir uma redug¢do substan-
cial de subsidios a médio prazo, permitindo, inclusive, o
ingresso de novos empresarios no setor.

Para produzir 10 bilhdes de litros-de alcool etanol,
extraido exclusivamente da cana-de-ag¢ucar, precisaria-
mos ocupar cerca de 3 milhdes de hectares. Se dispuser-
mos de S% do territorio brasileiro, poderemos chegar a
uma producdo de 30 bilhdes de litros de alcool, o que
equivaleria, a pre¢os de hoje, a substituicio de com-
bustivel no valor de US$ 2,1 bilhdes/ano.

O custo médio da producgdo do alcool brasileiro esta,
hoje, em torno de 22 centavos de dolar por litro, contra
um custo de 14 centavos de dodlar por litro de gasolina re-
finada no Brasil. O aperfeicoamento de nossa tecnologia
alcooleira vai-nos conduzir a sensiveis reduc¢des, de ma-
neira que a paridade entre os custos de produ¢ido daque-
les dois insumos seja alcancada ao chegar o petroleo a
marca dos US$ 40 o barril.

Ainda no tocante ao alcool, acho que devemos nos
concentrar na sua produc¢dao como combustivel derivado
de duas fontes principais: etanol de cana-de-agucar, e
metanol extraido da madeira. A produg¢io de alcool car-
burante a partir dessas duas matérias-primas, ja conhe-
cida e experimentada no Brasil e no exterior, permitira a
duplica¢dao dos volumes de alcool, elevando-os de 10 bi-
lhoes de litros para 20 bilhoes de litros, no curso da déca-
da de 80, representando economia de 340 mil barris de
petrdleo equivalentes.

Intensificados os trabalhos na area do carvao, a eco-
nomia potencial podera chegar a 170 mil barris/dia de
petrdleo equivalentes. Se acrescentarmos a reduc¢ido do
4lcool e do carvdo o avango da producgdo petrolifera, esti-
mada em S00 mil barris/dia até 1985 teremos uma soma
global de 1 milhdo de barris/dia contra um consumo pre-
visto de 1,5 milhdo de barris/dia. Ou seja, um déficit de
500 milhdes de barris/dia, a metade do que é importado
hoje.
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Acredito que a crise energética que outros paises es-
tdo enfrentando tem caracteristicas diferentes da nossa,
especialmente no plano das efetivas condi¢des de
enfrenta-la. Poucas sdo as na¢des que dispdem de fontes
alternativas de energia capazes de substituir a importa-
¢ao de petrodleo. Nesse contexto, o Brasil € um pais privi-
legiado. Eu diria que o Brasil sofre agora, basicamente,
os efeitos da importacdo de combustiveis derivados de
petroleo, mas ndo uma crise energética global, como é o
caso de outros paises.

Na Alemanha, por exemplo, a dependéncia do pe-
troleo € de cerca de 60% das necessidades energéticas ge-
rais. Os alemaes utilizam o 6leo importado em atividades
consideradas nobres mas ndo substituiveis, como gera-
¢ao de calor e gera¢do da propria energia elétrica.

Acredito, portanto, que o Brasil conta com condi-
¢Oes excepcionais de superar a chamada crise do petro-
leo.

A respeito das possibilidades brasileiras, gostaria de
formular algumas considerac¢des adicionais. E fato posi-
tivo que a crise do petroleo encontre o Governo e a inicia-
tiva privada unidos numa atuac¢ido coordenada; seria
dificil que qualquer dos dois pudesse realizar tal traba-
lho isoladamente. Por outro lado, esta é a grande oportu-
nidade de a iniciativa privada firmar-se no conceito da
Nacdo. Seria desastroso se o empresariado privado nao
estivesse em condi¢des de atingir as metas do Proalcool.

Importante também, a nosso ver, € a rapidez na to-
mada de decisoes. A cada dia perdido na substituicdo de
petroleo por alcool ou carvdo corresponde o pagamento
de um imposto, que est4 recaindo sobre cada um de nos
brasileiros. Estamos enviando este imposto ao exterior. E
um imposto de renda extra, injusto, e do qual nédo tere-
mos jamais beneficio algum.

Essa situac¢do de dependéncia do exterior motiva-nos
a acelerar nossos esfor¢cos no ambito do Proélcool, ins-
trumento sem igual na gerac¢iao de beneficios internos na
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area industrial e na agricultura. A capacidade potencial
do Programa de promover o desenvolvimento integrado
da agroindustria brasileira ja justifica os custos que esta-
mos pagando pelo Proalcool.

A titulo de encerramento desta exposi¢do, permita-
me, Senhor Presidente, deputado Jorge Vargas, formu-
lar algumas considera¢des sobre uma idéia cuja imple-
mentacdo refor¢ara a capacidade do Proalcool. Trata-se
da idéia de permitir aos pequenos € médios produtores
que participem do Programa. Devemos estimular os
agricultores a se organizarem em cooperativas estabeleci-
das no interior do Pais, preferentemente em novas areas,
e a produzirem Aalcool carburante, seja da cana-de-
agucar, seja da madeira, exercendo, com isso, papel
desconcentrador do poder econdmico entre zonas, re-
gides e Estados, o que, ao final, s6 fortalece o sistema
politico, a propria Federac¢do brasileira.

Faco um apelo a V. Exas.: continuem a ajudar no
esclarecimento amplo e isento da opinido publica,
ajudando-a a compreender que a abertura econOmica
aqui definida tem insofismavel sentido nacional, de
defesa do Pais e da sociedade brasileira. Aqui falamos
como consumidores, imbuido do espirito de cidadania, e
consciente de que o Brasil tem todas as condi¢bes para
superar as atuais dificuldades.

Para tanto, repito, € preciso deixar livre a iniciativa
dos cidadaos, dos empreendedores. Nesse contexto, cabe
atencio especial a eliminac¢do dos entraves representados
pelos subsidios, que sdo, hoje, a pedra de toque do pro-
cesso econdmico brasileiro, seduzindo uns, iludindo a
outros, criando vicios e deformagdes pelas quais, ao fim e
ao cabo, pagam a Na¢do e o povo.

Igual atenc¢do deve ser conferida aos pregos e aos lu-
cros, aqui vistos como legitimos instrumentos da conti-
nuidade e vitaliza¢do do sistema empresarial, que res-
ponde pelos empregos, pela renda, pelo avango indivi-
dual e coletivo dos cidadios.
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A aversao compulsiva ao lucro ¢é irrealista. O lucro
compulsivo, a qualquer custo e despido de sentido social,
€ condenavel.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — De-
pois da esclarecedora exposi¢do do Sr. Mario Garnero a
respeito do problema energético e do uso do alcool, va-
mos passar a segunda parte dos nossos trabalhos. Vamos
dar a palavra aos inscritos para os debates. Com a pala-
vra o primeiro orador inscrito, deputado Cardoso de Al-
meida.

O Sr. Deputado Cardoso de Almeida — Sr. Presi-
dente, Sr. Mario Garnero, estou com muita esperanca na
solu¢do do problema da energia, principalmente da
substitui¢do do petroleo, porque a presenca de V. Exa.
na Comissdo de Energia é, na verdade, uma brisa vitali-
zadora da livre empresa, o que pode deflagrar a utiliza-
¢do do alcool e possibilitar concretizarmos as nossas
idéias e nossos planos sobre o assunto. O assunto foi co-
locado por V. Exa. em termos praticos, em termos da li-
vre empresa. Devo dizer que 1 milhdo de ddlares por ho-
ra de dia util que estamos gastando, importando petro-
leo, € a chave do assunto, porque a exportac¢ao, a coloca-
¢do de todos os excedentes agricolas, ndao é tdo facil; é
mais facil economizarmos. Esse 1 milhdo de ddlares por
hora de dia til é mercado formidavel para a populacido
brasileira economizar e dinamizar a economia do Pais.
Farei uma sugestdo, indagando a V. Exa. se ela poderia
ser aceita: imaginando que pudéssemos produzir 10 mi-
lhdes de veiculos, incluindo automdveis, caminhdes, tra-
tores, em determinada época, parece-me que esse nime-
ro nio esta muito longe do atual, que deve ser de 7 mi-
Ihoes...

O Sr. Mario Garnero — 8,5 milhdes.

O Sr. Deputado Cardoso de Almeida — Entdo, um
plano para 10 milhdes de veiculos € plano prético,
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possivel, considerando-se uma média de dois hectares de
terras produzindo alcool para movimentar um veiculo.
Estou calculando mais ou menos uns 3.500 litros de al-
cool de cana por hectare, com produtividade de 120 a
130 toneladas por alqueire, que é baixa. Mas temos de
imaginar que, num plano deste, ndo vamos contar com
as melhores areas. Levando-se em conta um Volkswagen
de passeio e um caminhio pesado, acho que 2 hectares
poderao servir de meta. Estou certo nisso?

O Sr. Mario Garnero — Calculamos, deputado Sér-
gio Cardoso, que, hoje, 1% do territério nacional tem
potencial produtivo de alcool para atender a demanda de
até 30 bilhdes de litros, volume que daria, efetivamente,
para cobrir toda a frota circulante durante um ano.

. O Sr. Deputado Cardoso de Almeida — Entdo, te-
nho a impressdo de que a area deve ser maior.

O Sr. Mario Garnero — Deve ser maior, sim.

O Sr. Deputado Cardoso de Almeida — Para garan-
tir contra secas e geadas, temos de ter mais do que preci-
samos para produzir. A média seria essa. Acontecendo
isso, deve-se dar maior destaque, como primeira meta a
atingir, a cana-de-ag¢icar. Vamos ser praticos. O Brasil é
o primeiro produtor mundial de cana-de-agucar, € alcan-
¢ou essa posi¢cdao a despeito de todas as restri¢des a pro-
ducdo, com fiscos que tiravam do agricultor até 90% do
valor da tonelada de ac¢ucar: numa tonelada de US$
1.500,00 o usineiro recebia cento e poucos dolares. En-
tdo, essa classe pode produzir, e dispensa a criagdo de
novos empresarios para a tarefa, pois os atuais sao hoje,
os melhores do mundo. Assim, creio que na cana-de-
acucar podemos atingir a meta. Agora, a agricultura po-
de e fara isso com toda facilidade, se derem aos agricul-
tores a forma de fazé-lo, que ndo é precisamente dinhei-
ro, ndo. A industria automobilistica, por sua vez, esta
querendo fazer o negécio. Quem esta atrapalhando? Nos
podemos ser o maior produtor de agicar do mundo, sem
ninguém e com todos os confiscos e tudo. Quem esta

106



atrapalhando, entdo? E o Governo, porque ele centraliza
tudo e ndo deixa que as coisas surjam. Por exemplo, se se
falar em 200 mil km?2 de cana, todo mundo se espanta.
No entanto, hoje existem maquinas, existe uma tecnolo-
gia moderna para se plantar o maximo de cana, de soja,
de tudo. Quando nido tinhamos maquinas, nao tinhamos
petrdleo, ndo tinhamos nada, quando o trabalho era fei-
to na enxada, os imigrantes que vieram da Europa plan-
taram 50 mil km2 de café. Desta forma, 200 mil km2, ho-
je, com maquinas apropriadas, torna-se facil de atingir.
Mas o produtor, para isso, precisa fazer, vender e ganhar
dinheiro. Agora, seja ele pequeno, grande ou médio, ou
reunidos em cooperativas — devem ser eles a decidir co-
mo vao produzir. Nio compete ao Governo planejar e di-
zer que tem de ser deste “tamanhinho”™ ou daquele tama-
nho. E a livre empresa quem vai decidir. Se pudermos
produzir e colocar alcool no Brasil inteiro, seja de usinas
pequenas ou grandes, ja estara assegurada a distribuic¢do
do combustivel. Se eu sair numa viagem de Sdo Paulo a
Belém, tem de ter usina. Deixemos Sao Paulo de fora,
pois Sdao Paulo tem muito alcool. Imaginemos uma via-
gem a partir de Uberaba, Uberlandia ou Goiania... E
preciso haver alcool, é preciso haver usina de alcool para
a cidade, para a regido. Entdo, isso tudo ai tem de ser
muito mais simples do que querem planejar. Larguemos
o produtor, deixemo-lo produzir. Ora, se os automoveis e
caminhdes estiverem prontos para usar o alcool, nio ha
razdo para interferéncia estatal. HA 6 anos que viemos,
de simposio em simpdsio, de teoria em teoria, a desperdi-
car tempo e recursos em debates estéreis. Uns dizem que
a cana-de-ag¢ucar ndo da; outros, propdem que produza-
mos alcool com este ou aquele outro material. Em cana-
de-ac¢icar temos o melhor know-how do mundo, para
plantar, produzir, para construir usinas. Inclusive, esta-
mos exportando usinas para outros paises. Entdo, o ne-
gocio é tdo simples que causa revolta, em certos pontos, a
alguns tecnocratas, certos de que negocio simples ndo é
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negocio que funciona. Para funcionar, acham eles, € pre-
ciso aplicar. A burocracia atrapalha. Ha 6 anos que tudo
isso que estamos tratando agora, como disse V.Sa., ja
era realidade, ja era fato. Ja se sabe que se pode substi-
tuir o Oleo diesel por 90% de alcool e 10% de aditivo feito
de Oleos vegetais. Ja se sabe que todos os automodveis po-
dem funcionar, ao invés de gasolina, com 100% de al-
cool. Entdo, a solug¢do esta ai. Pergunto: nao seria me-
lhor o Governo soltar as amarras e deixar as classes inte-
ressadas no assunto — o produtor, o consumidor, o in-
dustrial —, tratar do negocio, sem tantas comissdes, tan-
ta gente envolvida, sem que, as vezes entendam bem do
assunto?

O Sr. Mario Garnero — Acredito que V. Exa. tem
toda a razdao ao abordar o problema da economia de mer-
cado. Hoje existe mercado certo e seguro para o alcool,
no Brasil. Existe também o atrativo de pre¢o que, se ain-
da ndo alcancou os precos do petroleo, tende a se tornar
competitivo a curto prazo. Também acredito que haja
capacidade empresarial. Essas condigdes tornam obriga-
toria uma politica de abertura econOmica, nessa area. E
como abrir ao maximo possivel? Ha uma série de instru-
mentos que podem simplificar e dinamizar o Programa
Nacional do Alcool, entre os quais a descentralizacdo do
poder de apreciag¢do de projetos. Acho que o Proalcool
poderia ser executado em bases analogas as do programa
do Finame, por exemplo, em que atuam uma fonte re-
passadora de recursos e uma rede privada de bancos fi-
nanciadora dos projetos. O interessado que perder di-
nheiro 14 na ponta de seu projeto, porque realizou proje-
to ruim, fica sem os recursos, da a garantia ao banco, pa-
ga ao banco, e o banco, por sua vez, se entende com
quem supriu os recursos. Ndo ha necessidade, estou cer-
to, de passarmos por 4 ou S comissdes, para definir a via-
bilidade de um projeto. Se a posi¢do de prego € impor-
tante, conforme mencionado, fundamental apresenta-se
a permissdo generalizada para quem quiser produzir al-
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cool. A Africa do Sul, por exemplo, estd executando um
programa interessante com Oleo de girassol, matéria-
prima substitutiva do 6leo diesel. Todo mundo é livre pa-
ra plantar girassol em seus terrenos. Colhido o girassol,
encaminha-o ou vende-o a uma central de produto-
res que o coloca na rede de distribuig¢do privada ou do go-
verno, com tais condic¢Oes e tais precos etc. Sem carater
imitativo e sem a intenc¢do de automatico transplante da
idéia creio que poderiamos estabelecer no Brasil um sis-
tema simples, em que cada qual produziria o alcool car-
burante de acordo com sua capacidade de plantio e de
investimento. A rede bancéaria brasileira ai esta para dar
impulso a tal sistema simplificado, regulando o volume e
o escoamento a nivel do pequeno produtor. Os pequenos
agricultores tém dificuldades em formular projetos. Para
eles, é dificil executar estudos de viabilidade; é oneroso
trazer ou enviar os projetos para Brasilia, onde demoram
meses a espera de parecer técnico. Acho que essa siste-
matica deve estar de acordo com a capacidade empresa-
rial de cada um dos cidadaos que hajam decidido partici-
par do Programa do Alcool. Ndo sei se respondi a V.
Exa.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o Sr. deputado Vasco Neto.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Sr. Presidente, Sr.
Dr. Mario Garnero, devo dizer a V. Sa. que, no ano pas-
sado, preocupado — e acredito que assim todos os técni-
cos brasileiros —, com o atraso incrivel do Proéalcool, re-
queri uma Comissdo de Inquérito para apurar as razoes
desse atraso. Acontece que faltou a Comissdo um vulto
da maior relevancia na induastria e na economia nacional,
que é V. Sa.

O Sr. Mario Garnero — Muito obrigado.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Lamentavelmente,
V. Sa. ndo pdde aceitar o convite da Comissdo, por estar
em viagem ao Canada, se nio me engano, na época.
Quanto ao Proalcool — para que se tenha idéia do que
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aconteceu ao Programa —, sO temos cerca de 3 bilhdes
de litros de alcool produzidos até hoje, por causa do
crack do ag¢icar no mercado internacional. O agucar per-
deu seu valor, a 10% . Entado, para socorrer os usineiros,
principalmente do Nordeste, o Governo enfatizou a cria-
¢do das destilarias anexas, o que nos propiciou essa pro-
ducdo. Agora, considero, como engenheiro, extrema-
mente timida — e V.Sa. ja fala em 20 bilhdes, em 30 bi-
lhdes —, a meta do Governo no Proalcool. Nio sei, Sr.
Presidente Jorge Vargas, o tempo de que disponho...

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Regu-
lamentarmente, V. Exa. dispde de S minutos. A Mesa,
por liberalidade, deixou que o nobre colega Sérgio Car-
doso de Almeida fizesse uma conferéncia paraliela.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Entdo, V. Exa. vai
dar-me um pouco mais de tempo. Vou ser o mais sucinto
possivel. Dr. Garnero, V.Sa. referiu-se aos automotivos.
Nos temos de, inicialmente, tornar-nos independentes na
area dos combustiveis liquidos. E um fato?

O Sr. Mario Garnero — Sem duvida.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Entdo, temos de pro-
duzir alcool: alcool anidro, alcool hidratado, metanol,
etanol, butanol, hexanol seja 14 o que for. V.Sa. concor-
da?

O Sr. Mario Garnero — Plenamente.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Entao, a crise maior
esta na nossa timidez, porque, com 10 bilhdes de litros, o
Governo se propde apenas a aumentar 6 bilhdes e meio
de litros no periodo de S a 6 anos. NOs, em nossa modesta
contribui¢do para a solu¢do desse problema, previamos
como basica uma produgio de, pelo menos, 30 bilhdes de
litros, como esfor¢o de guerra. Sabemos que ¢é dificil, Dr.
Mario Garnero, mas ndo acha V.Sa. que o ponto de es-
trangulamento esta na producao de alcool e ndo na tec-
nologia dos motores?

O Sr. Mario Garnero — Sem duvida. Estou total-
mente de acordo com V. Exa.

110



O Sr. Deputado Vasco Neto — Entido, a conclusido
da CPI esta correta, embora ela ndo tenha merecido a
menor divulgacdo, a menor ateng¢do de quem quer que
seja, como também ndo mereceu ateng¢io o protocolo as-
sinado por V.Sa. com o Presidente da Republica. Isto é
da maior transcendéncia para a economia do Brasil. E eu
fiz um registro e citei o nome de V. Sa. O protocolo assi-
nado rompe dependéncias. Embora levado pelo entusias-
mo que tenho pelo assunto, quero perguntar a V.Sa: de-
vemos ter um objetivo basico, ou seja, substituir primei-
ramente, atribuindo-lhe prioridade um, os automotivos,
porque ndo temos tecnologia para colocar energia elétri-
ca dentro de um veiculo. V.Sa. ndo estaria de acordo
com uma economia de guerra, conjugando esfor¢cos do
empresariado privado com o Governo, para atingir, nu-
ma tarefa titanica, os 30 bilhdes de litros, pelo menos em
1986?

O Sr. Mario Garnero — Sr. deputado, primeira-
mente queria agradecer a V. Exa. as referéncias e o
apoio ao protocolo assinado, e me escusar, mais uma
vez, por nio haver comparecido a esta Comissdo, no ano
passado, por estar ausente do Pais. A propdsito de suas
colocag¢des, permita-me destacar a sua precisido e a coin-
cidéncia com o meu pensamento. Quando apresentamos
a Comissido Nacional de Energia o estudo dos empresa-
rios do Brasil — o qual foi, originariamente chamado de
Plano Emergencial Energético —, estavamos propondo,
numa primeira etapa, a duplicacdo do Proalcool, de 10
bilhdes de litros para 20 bilhdes de litros. Ao formular o
projeto das classes produtoras, procuramos certo
equilibrio entre a producido e o consumo, a fim de que
nao se disesse que a necessidade do consumo é tanta e os
produtores ndo foram ouvidos sobre a possibilidade de
expansdo. Acredito que poderemos atingir a produc¢io de
15 bilhoes de litros, a partir da cana-de-ag¢ucar, e de S bi-
Ihdes de litros de fontes alternativas outras, como a ma-
deira. A producido desses 20 bilhdes de litros de &alcool
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carburante representaria a substituicdo de 340 mil bar-
ris/dia de petrbdleo equivalentes, em 1985. De 1985 a
1990, podemos tranquiilamente chegar a meta dos 30 bi-
hoes de litros. Um esfor¢o de guerra deveria ser tentado,
acelerando o processo. Eu diria a V. Exa. que na propo-
sicdo feita a CNE — e eu tenho esperancas de que o Go-
verno venha a atender a esta sugestio —, esta contem-
plado o objetivo de chegar a 20 bilhdes de litros até 1985,
o que significaria, como ja disse, economizar 340 mil
barris/dia de 6leo importado e reduzir em 75% o consu-
mo da gasolina previsto para aquele periodo.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Mas Sr. Mario Gar-
nero, acho que ndo sé a gasolina, mas os automotivos em
geral. Temos de procurar um motor a alcool. Ja o esta-
mos procurando. O CTA tem estudos a respeito e chega-
remos la. Dizer que o diesel ndo pode ser substituido pelo
4lcool ndo é verdade. E questdo de aditivo. Acho que o
Ministério da Induastria e do Comércio esta extremamen-
te pessimista em dizer que o diesel ndo pode ser substi-
tuido. Ele pode.

O Sr. Mario Garnero — Estamos propondo ao Go-
verno estudos para a assinatura, na area do diesel, de
protocolo semelhante aquele firmado no setor de auto-
moveis. O que pretendemos é que sejam estudados agora
os motores e as fontes alternativas produtoras de carbu-
rante, em substituicdo aos motores diesel. Propusemos
também a utiliza¢do progressiva de motores do ciclo Ot-
to, transformados de gasolina para alcool. Estou certo de
que este protocolo sera mais um passo a frente, dando
oportunidade a duplica¢do ou triplicacdo do Programa
do Alcool, porquanto o consumo estara garantido.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Muito obrigado.
Mas V.Sa. fala em custo de gasolina e custo de alcool.
Permita V.Sa., pela primeira vez, discordar. O custo é
sob o aspecto microeconomico. E o custo social e o custo
global, se previrmos a redug¢do das importagdes, o balan-
¢o cambial, o balan¢o de pagamentos? Acho que esse
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calculo de V.Sa. ndo atingiria, no meu modesto modo de
entender, um conceito perfeito.

O Sr. Mario Garnero — Citei apenas o custo como
um ponto a considerar em termos de economia. O que
gostaria de reafirmar é que este custo € plenamente su-
portavel pelo Pais, em razido dos beneficios diretos e indi-
retos que dai advirdo. Estou de pleno acordo com V.
Exa. Apenas citei para ter um parametro dos valores,
pois acredito que as linhas dos custos, que hoje se encon-
tram um pouco afastadas, estardo compativeis dentro de
2 anos.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Perfeito, mas quanto
a essa questdo de break even point, que também ¢é defen-
dida pelo MIC, nio concordo. Desde que vim para a Ca-
mara, e na minha catedra na Politécnica, combato esse
habito de definir obras de infra-estrutura e programas do
tipo do Proalcool na base do break even point. Infeliz-
mente, tenho aqui uma noticia do MIC em que se fala
com énfase em break even point. Fiz, inclusive, no dis-
curso cuja copia vou oferecer a V.Sa. uma referéncia de
que, quando se fala nessa questiao em um programa para
o alcool, a ‘‘vaca vai para o brejo’’, é perigoso. Vou fazer
apenas mais duas intervengoes.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Eu pe-
diria ao nobre orador que fosse breve, porque ja excedeu
o seu tempo e ainda temos 9 oradores inscritos.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Apenas mais duas
interveng¢odes. V.Sa. ndo lembrou o babacgu. O que se per-
de, por ano, s6 no babacu nativo, segundo quadro que
tenho aqui, € cerca de 10% do 6leo combustivel. S6 com
o desgaste do babac¢u nativo poderemos abastecer 30%,
0 que é um ponto de estrangulamento. Entdo V.Sa. ndo
pensa, como eu, que se deveria dar énfase também ao
babagu, da mesma forma como outras materias-primas?
O babagu é viavel, testado e esta-se perdendo durante to-
do o ano.

O Sr. Mario Garnero — Estou de acordo com V.
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Exa. Dentro do programa do etanol a ser desenvolvido
com base na madeira e em biomassas, pelo processo de
hidroélise, contempla-se especificamente a utilizacdo do
babacu. E realmente um desperdicio o que se faz no Bra-
sil. Costumo dizer que o Brasil é uma Arabia Saudita em
termos de potencial energético. Persiste, porém, uma di-
ferenga: O Brasil ndo esta utilizando nem 10% daquilo
que poderia utilizar.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Muito obrigado, fico
muito feliz. Ainda teria algumas indagac¢des a fazer em
matéria de economia dos transportes, em que me espe-
cializo, mas, ja advertido pelo Sr. Presidente, vou encer-
rar.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — V.
Exa. podera encaminhar as indagacdes por escrito e de-
pois cobré-las do conferencista. Esta Presidéncia tem
adotado esse sistema.

O Sr. Deputado Vasco Neto — Muito obrigado a V.
Exa. pela-informac¢do, mas quero agradecer ao Dr. Ma-
rio Garnero e dizer que estou contente porque esta Co-
missdo, pelas concordancias que ouvi de V. Sa., cumpriu
o seu dever e deu algum subsidio, embora pare¢a ndo
aproveitado.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o Deputado Genésio de Barros.

O Sr. Deputado Genésio de Barros — Dr. Mario
Garnero, a minha intervenc¢do sera bem objetiva, ndo
vou consumir nem 2 minutos. A sua presenc¢a aqui nos
anima. O Brasil inteiro procura solu¢des para o proble-
ma energético, que aflige, ndo apenas a nos, mas a todo
o mundo. E a presenca de um homem da iniciativa priva-
da, que precisa fabricar para vender — e para vender €
preciso encontrar consumidor —, com a creng¢a de que o
Brasil pode produzir alcool para substituir a gasolina, é
um testemunho de que o empresariado brasileiro ira
atingir a meta desejada. Os brasileiros vao plantar cana
para produzir alcool e viao dar conta do recado. O empre-
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sario brasileiro € inteligente, perspicaz, muito confiante
no seu trabalho. O agricultor e o produtor também, e
nao ha de faltar por parte do homem do campo, do em-
presario agricola a forc¢a, a pertinacia para produzir al-
cool para os carros que a industria esta fabricando e se
dispde a fabricar, substituindo, assim, em grande parte,
os motores a gasolina e a diesel. A minha intervencao é,
pois, para agradecer a sua presenc¢a e dizer que a sua
confianc¢a no Brasil e nos brasileiros vai incentiva-los, ca-
da dia mais, a produzir alcool em beneficio de todos nos.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o Deputado Herbert Levy.

O Sr. Deputado Herbert Levy — Srs. Presidentes
das Comissdes de Minas e Energia e de Economia, Dr.
Mario Garnero, muito interessantes os seus dados e a sua
exposi¢do. Acho que V. Sa. ainda deve ser congratulado
porque tomou a iniciativa — através do Brasilinvest, que
V. Sa. preside, e articulado com industriais de larga ex-
periéncia —, de enveredar para o campo pratico da pro-
duc¢do do etanol. Acho que precisamos exatamente de
menos planos e mais iniciativas. Apresentei dois projetos
a respeito do assunto nesta Casa, e vejo que V. Sa. fere
muito bem o problema da liberdade de producgédo, a que
0 nosso colega Sérgio Cardoso de Almeida também se re-
feriu. Déem-se as condi¢des para a agricultura produzir,
tendo mercado certo — como € o caso, o mercado existe e
haverd eternamente —, e esta agricultura opera mila-
gres. V. Sa. fala em economia de mercado, liberdade de
producdo. E preciso sermos mais objetivos. Primeira-
mente, € necessario que o Instituto do A¢ucar e do Alcool
(IAA) ndo dé autorizac¢des prévias para quem quer pro-
duzir. E com isto que devemos acabar, porque entra uma
burocracia interminavel. E, nas condi¢des que estdo cria-
das, o empresario particular ou empresa juridica sabe
muito bem os riscos que deve correr e onde encontrara
mercado. O que é preciso, portanto, € acabar com essa
autorizacdo prévia do IAA. Se estamos dando priorida-
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de, correta, alias, para a produ¢do do alcool, a que vem
essa subordinacdo? Hoje, o custo de uma usina de alcool
permite que se criem verdadeiras usinas caseiras, porque
€é um custo baixo. Entdo, entregue-se a iniciativa privada
todo o risco. Evidentemente, a iniciativa privada tera de
recorrer a financiamentos, e foi por isso também que,
nesse segundo projeto que apresentei a esta Casa, levei
em conta a grande area de expansdo de que dispomos,
como € o caso dos cerrados. Alias, incidentemente, acho
um disparate que se autorize planos agricolas na Amazo-
nia, destruindo florestas de maneira indiscriminada,
quando temos grandes espac¢os vazios em milhdes e mi-
Ihoes de hectares adequados a agricultura, como V. Sa.
sabe. Eu mesmo sou produtor de cerrado. E inutil estar-
mos destruindo essas riquezas florestais, quando temos
imensos espacos vazios para aproveitar. Hoje, com a boa
técnica, eles sdo perfeitamente utilizaveis. Mas o proble-
ma da utiliza¢dao dos cerrados € que, no caso do alcool,
como no de outras culturas, quando se trata de financia-
mento de custeio, o aspecto inflacionario é bastante re-
duzido, porque os créditos de custeio sdo geralmente a
prazos curtos e, reembolsados, eles eliminam os eféitos
inflacionarios, que poderdo existir apenas por prazo
muito curto. Mas o uso dos cerrados exige crédito e in-
vestimento, este de mais longo prazo e, sem duvida algu-
ma, com efeitos inflacionarios. Nio podemos falar em
termos de investimentos disponiveis por ndao termos con-
di¢des suficientes para acudir a todos os setores que estdo
hoje reclamando capitais. Justamente a razao de ser des-
te segundo projeto era a de permitir ao estrangeiro, pes-
soa fisica ou juridica, adquirir terras nos cerrados. Hoje,
isso ndo € permitido aos estrangeiros, o que € precauc¢ao
perfeitamente compreensivel. Entdo, tem de haver um
projeto aprovado por dois Ministérios, o que atrasa bas-
tante a tramitacao. O estrangeiro que queira, hoje, ad-
quirir terras, mesmo para uma produ¢do econdomica,
tem uma demora grande. O que proponho neste projeto
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€ que a compra de terras de cerrado por estrangeiros seja
facultada, desde que se comprometam a fazer um pro-
grama de produc¢io de alcool com seus proprios recursos.
E a escritura da terra definitiva somente sera possivel de-
pois de comprovada a realiza¢dao plena do plano do al-
cool pelo interessado. Desta forma, os nossos recursos,
que sdo poucos, seriam reforcados de forma altamente
conveniente para o Pais. Com a perspectiva de o alcool
ser mercadoria altamente disputada, ndo s6 no mercado,
como no mundo inteiro, ndo faltardo as iniciativas de fo-
ra para virem nos apoiar neste esfor¢o. Entdo, era a ma-
neira de nos, tanto na supressido da autorizac¢do do [IAA,
como na abertura da compra de terras de cerrado aos es-
trangeiros, definir mais claramente aquilo a que V. Sa.
referiu, em termos gerais, de maneira perfeitamente pro-
cedente. Ainda tenho aqui alguns dados que demons-
tram que o etanol feito de cana-de-a¢icar da 5.056
quilowatts-caloria por litro. A energia investida na pro-
du¢do é 1.404 quilowatts. Entdo, o ganho de energia ¢é de
3,6 mil. Agora, o etanol feito de eucalipto da os mesmos
S5.056 quilowatts, mas requer energia na produc¢dao de
menos de 50%, ou seja, 621kWh. Ao invés de 3,6 vezes,
da 8,1 vezes mais energia. Finalmente, o metanol, tam-
bém feito de eucalipto, daria 3.792 kW-caloria por litro,
mas com energia investida de apenas 333 kWh, elevando
para 11,4 vezes o ganho de energia. Sabemos que ainda
existem — ou pelo menos dizem que existem —, alguns
problemas de tecnologia quanto ao metanol. Fala-se ain-
da na presenc¢a de certo grau de toxidez, mas de qual-
quer maneira a Alemanha sobreviveu aos ultimos anos
da Guerra produzindo metanol, fazendo seus tanques,
seus caminhodes e até avides se mobilizarem com meta-
nol. Entao, ja que a propor¢ao de ganho de energia € tdao
sensivelmente maior, valeria a pena nos nos fixarmos
mais na hipotese do metanol. Eram essas as ponderacoes
que gostaria de fazer a V. Sa.

O Sr. Mario Garnero — Muito obrigado, deputado
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Herbert Levy. V. Exa. tocou num ponto que eu havia
mencionado apenas de maneira geral. Estou de acordo
com V. Exa., lembrando que continuamos com estrutura
ainda montada para uma superproduc¢do de acgucar, o
que criou, agora, um problema de subprodu¢io de com-
bustivel. Temos de imaginar que a cana-de-a¢tcar tera
duas utiliza¢des distintas: uma, como produtora de a¢i-
car, e outra, como produtora de material energético.
Portanto, na primeira, eu acredito que a intervenc¢ao do
Governo, via IAA, deva prosseguir. Mas na area do al-
cool ndo vejo razdo para tal, visto que estdo estabelecidas
condic¢oes de mercado, de preco e de capacidade empre-
sarial. Este é ponto muito importante, que deve ser bem
ventilado na area do Congresso, na area do Executivo e
junto a opinido publica. O empresariado tem condic¢des
de assumir o processo, e devemos lutar para que o faga,
efetivamente. Quanto ao etanol e metanol, sob o ponto
de vista da utiliza¢cdao da madeira, ndao tenho davidas de
que deve ser perseguida. Os nossos excedentes florestais
permitem-nos produzir alcool, sem que se toque na pro-
ducdo de celulose de papel. Isto daria, aproximadamen-
te, uma produc¢do de 2,7 milhdes de litros/dia. Eu faria
apenas uma ressalva, de carater geral: ndo existe na in-
duastria automobilistica qualquer problema pratico de
utiliza¢do do etanol ou do metanol. O que ha, na verda-
de, sdo condic¢oes logisticas que estdo a exigir enfoque di-
ferenciado. Por exemplo: a rede nacional de distribui¢do
dos produtos carburantes ndo pode ser diversificada para
operar com um sem-numero de combustiveis. O que nos
estamos imaginando € utilizar as atuais bombas para ga-
solina azul na distribuicdao de alcool carburante. Entdo,
a estrutura da rede repousaria na venda de trés carbu-
rantes: gasolina comum, Oleo diesel e alcool. A entrada
de mais um produto implicaria gastos na montagem de
tanques, bombas etc. Acho que o etanol derivado da ma-
deira tem algumas vantagens suplementares no processo
brasileiro, podendo ser aproveitado imediatamente, por
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exemplo, como coque sideriurgico, produto este que ain-
da importamos. Sem querer descer a pormenores técni-
cos, fixo-me no problema politico, no problema da deci-
sdo politica global quanto ao aproveitamento do enorme
potencial de biomassa do Pais. O enfoque técnico, a nivel
de discussdes tedricas, quanto ao uso do etanol ou do me-
tanol, parece-me irrelevante. O importante, a meu ver, €
imaginar que o alcool da madeira podera suprir cerca de
S bilhodes de litros de alcool, até 1985, complementando a
produc¢do estimada de alcool da cana-de-agtcar.

O Sr. Deputado Herbert Levy — Apenas uma obser-
vacdo. Ontem, conversando com um industrial de carvao
de Santa Catarina, fiquei sabendo que devem ser remeti-
das 60 toneladas de carvdo para ser usado na industria
de cimento das vizinhanc¢as de Brasilia. Este carvdo vai
de vapor até Santos e, depois, vem de caminhido até
Brasilia. Provavelmente gastara mais gasolina do que
poupara petroleo. Entdo, é usando o bom senso e o rea-
lismo que ndés podemos aplicar soluc¢des para o carvio-
coque vindo da madeira, o que evitaria abusos do tipo.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o Sr. Deputado Freitas Diniz.

O Sr. Deputado Freitas Diniz — Sr. Presidente, Sr.
Mario Garnero. Esta Comissdo tem levado sistematica-
mente a debate o problema energético brasileiro, preocu-
pada porque entende que nds haveremos de chegar aqui-
lo que comumente designamos de modelo energético glo-
bal para o Brasil. Pelas afirmac¢des de V.Sa. e também
pelos debates e indagagdes, chega-se a conclusido de que
héa necessidade de que essas linhas sejam definidas. Essa
ultima indagac¢do do Deputado Herbert Levy patenteia a
necessidade de uma defini¢do, de uma vez por todas.
V.Sa. afirmou que o balanco energético especifico ainda
¢é negativo, e que nio descarta a produc¢io de alcool, mas
tudo isso tera de ser posto dentro de um esquema global,
a fim de que noés ndo nos percamos em balangos energéti-
cos especificos, forma segura de haver uma defini¢do na-
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cional. Infelizmente, a Comissio Nacional de Energia
nao gosta de tratar desse assunto. Pelo menos o que se
tem conhecimento, através da imprensa, € que a Comis-
sao vem tratando do problema energético no varejo. De-
pois que cheguei aqui, atrasado porque vim da CPI da
PETROBRAS, nio ouvi de V.Sa. nenhuma referéncia a
este tipo de preocupac¢ido da Comissdao Nacional de Ener-
gia, da qual V.Sa. faz parte. A nossa pergunta vai-se
cingir exatamente a esse ponto, porque ele parece funda-
mental. Sou daqueles que acham que deve existir progra-
macido, mas a programacao deve ser sempre adaptada a
realidade, aliada a pratica. Descartar a programacgao,
nunca, e ai esta a dificuldade em que vive o mundo oci-
dental. Tanto que se sente que o programa do alcool é
mais para resolver o problema da industria automo-
bilistica, que o oposto. Essas coisas € que nos preocu-
pam. Ninguém quer entender que o problema energético
inverteu completamente a posi¢io da energia como
matéria-prima. Todos nds devemos entender isso: os ad-
ministradores, os homens publicos, os parlamentares, os
economistas, os empresarios — todos terdo de entender
isso de uma vez por todas. Energia nao é mais um insu-
mo como outro qualquer. Tera de ser olhada de maneira
diferente. Sdo necessarios estudos sérios ¢ que levem na-
turalmente a esse objetivo. E preciso uma programacgio
global adaptada a nossa realidade e que va, ao longo dos
anos, também se adaptando, para que essas solugdes se-
toriais nao venham simplesmente adiar um problema
que ja esta posto. Acredito que, colocada a proposta do
Governo para resolver o problema do combustivel para
os veiculos automotores, como esta sendo realmente pos-
to, o problema sera, de fato, resolvido no prazo de 5 a 10
anos, embora daqui a 10 anos possamos ter o problema
muito mais exacerbado. Acho que a hora da decisio € es-
ta. Todo mundo no Brasil diz que temos condi¢des de re-
solver esse problema, e que os outros paises, ndo. Ocorre
que os outros paises ja entenderam que precisam dar
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uma soluc¢do a essa questdo a partir de agora. Mas esta-
mos entendendo que poderemos procrastinar um pouco,
porque temos muitas terras, porque podemos sair para o
alcool da madeira, etc. Estamos simplesmente adiando o
processo. E vou dizer com toda a honestidade: nao vejo
preocupac¢io por parte do Governo com esse problema,
porque, nesta Comissdo, desfilaram varias autoridades,
ministros quase todos, e alguns deles ndo trataram com
a devida seriedade o problema energético. Quando aqui
se levantou essa questdo, os ministros zombaram; alguns
companheiros falaram em energia proveniente do alcool,
da cana-de-acucar, da madeira, etc. Entdo, aventou-se
a possibilidade de se criar empresas dessa ou daquela
maneira, de se adotar certos rumos, etc. Falou-se até
na ‘‘Alcoolbras’... E aquelas autoridades, em vez de
encarar com seriedade a discussdo, disseram: ‘‘Bem,
concordamos em criar a Alcoolbrés, mas que se crie tam-
bém a “Mamonabras’... Vejam bem, as coisas nio estdao
sendo bem postas pelas autoridades governamentais, nao
estdo sendo tratadas com seriedade. Quero deixar isso
aqui bem claro, porque estou convencido da minha afir-
macao. Nio conhe¢o nada deste Governo que seja real-
mente com vistas a resolver o problema energético brasi-
leiro. O Governo esta preocupado em saltar os seus seis
anos, ou seus 10 anos, deixando ai problemas mais sérios
pela frente. Ha necessidade de que se crie uma conscién-
cia nacional de que tudo deve ser reformulado neste Paifs,
inclusive nossos costumes. Ninguém quer abrir mao de
nada. A induGstria automobilistica é, realmente, um fator
que tem pesado — perdoe-me V.Sa. dizer isso —, nas
decisdes nacionais, porque estamos ja realmente muito
acostumados com nossos automoveis. Ninguém quer
abrir mao desse conforto, mas os problemas estdo ai, in-
clusive de natureza urbana. Entdo, parece-me que ha ne-
cessidade de que se defina realmente uma politica ener-
gética para o Brasil. Mas que se defina mesmo, e que se
adapte a nossa realidade. Eu desconheco, ilustre confe-
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rencista, qualquer decisio do Governo neste sentido.
Quero registrar esta nossa preocupag¢do. Nido lhe faco
exatamente uma pergunta; expresso simplesmente a opi-
nido de uma pessoa que esta realmente preocupada com
o problema, nido com a solu¢do imediata, com mais al-
guns litros de alcool, para que realmente mais alguns
veiculos automotores possam trafegar nas estradas pavi-
mentadas a peso de dolar. Veja bem, € esse o quadro. Ha
necessidade de se definir isso de uma vez por todas, e nos
continuaremos a reclamar contra esse estado de coisas.
Entendo que o objetivo deste debate, nesta Comissdo, €
chegar realmente a algumas diretrizes, com vistas, ama-
nhi, a um plano global de energia para o Brasil. Muito
obrigado.

O Sr. Mario Garnero — Deputado Freitas Diniz,
grato pela sua pergunta. Eu gostaria de dizer a V. Exa. o
seguinte: a primeira preocupa¢io que tive ao chegar na
Comissdo Nacional de Energia foi procurar colocar a po-
sicdo da iniciativa privada, foi mostrar o ponto de vista
do empresariado privado brasileiro sobre o problema
energético. No comec¢o, fiz pequeno esbo¢o de um plano,
sem conceituar, globalmente, a politica energética. Pro-
curei, por assim dizer, fixar as necessidades setorias por
substituicdo do petrdleo. A seguir, solicitei a Comissdo
prazo de 20 dias para apresentar aquilo que denomina-
mos de Plano Emergencial. Este projeto, montado atra-
vés do que foi chamado de ‘‘Mobilizacido Empresarial
para o Desenvolvimento Energético’’, trouxe assinaturas
das grandes Confedera¢des empresariais brasileiras, de
centenas de empresarios de todo o Brasil. O que se pre-
tendia com tal projeto, deputado Dinis, era abordar o
problema em sua magnitude, na sua totalidade. Achéava-
mos que seria obrigac¢do da iniciativa privada trazer con-
tribuicao globalizante dos problemas. O que apresenta-
mos foi um plano muito simples, que previa o consumo
equilibrado de carvdo, de alcool e de petroleo. O plano
propunha o seguinte, resumidamente: definir o que fa-
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zer, daquela época — agosto —, até o final do ano, para
comec¢armos a desenvolver o processo; saber o que execu-
tar de janeiro de 1980 até 1983, e de 1983 em diante. Era
o atendimento do principio da programac¢io, como bem
referiu V. Exa., em que se tentaria atingir areas globais
onde se consome energia no Pais. O objetivo basico era
criar condig¢des praticas para atenuar a dependéncia que
nos esta estrangulando, principalmente na area dos com-
bustiveis liquidos. Fizemos esses estudos pautados em al-
gumas proje¢des de consumo futuro, cuja defini¢do é im-
portante, vital mesmo, a fim de que ndo ocorra mais o
que sucedeu com a industria do cimento, que foi trans-
formada para o uso do 6leo combustivel. Agora, tera de
voltar para o uso do carvdao. Entdao, o que se apresentou
foi um programa nessas 3 areas ja citadas: carvio, alcool
e petrdoleo. Na area do petrdleo, enfatizamos a prospec-
¢do com o objetivo de chegar a 500 mil barris/dia na pro-
ducdo da PETROBRAS. Ainda na area do petrdleo, e es-
pecificamente quanto a indudstria automobilistica, procu-
ramos fixar formas de substituir o diesel e a gasolina.
Alias, deputado Freitas Diniz, permita-me esclarecer a
V. Exa. que a industria automobilistica ndo participou
da formulac¢do do programa, tendo conhecimento dele
somente depois de pronto e assinado por todas as entida-
des empresariais e pelos demais empresarios que o firma-
ram e o endossaram individualmente.

O Sr. Deputado Freitas Diniz — Apenas uma expli-
cacao: nao poderiam os motores do ciclo Otto ser levados
aos carros pesados, para substituir os do ciclo diesel?

O Sr. Mario Garnero — E o que nos estamos pen-
sando. Uma das alternativas no Protocolo assinado, de-
putado, € encaminhar essa alternativa. Acho que V.
Exa. ndo se encontrava aqui quando explicamos a situa-
¢do: ocorreu excesso de dieseliza¢dao da frota brasileira,
porque no prec¢o da gasolina e no do diesel houve diferen-
¢a substancial, um subsidio muito grande para o diesel.
E V. Exa. sabe que, no mercado internacional, o pre¢o
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do diesel e da gasolina é o mesmo. O que fazemos aqui
sdo diferencas de alocag¢des, de aliquotas ou de pregos.
Quer dizer, tanto faz usar 1 litro de um ou de outro com-
bustivel. A nossa tentativa, agora, é fazer uma substitui-
¢do progressiva, desde que exista alcool. Entdo, imagine-
mos o ciclo Otto para caminhdes...

O Sr. Deputado Freitas Diniz — Quer dizer que V.
Sa. ndo acredita que haja alcool, ou estd imaginando
uma hipotese?

O Sr. Mario Garnero — Naio, eu ndo estou imagi-
nando uma hipo6tese. Acho que ndo podemos contar com
a produc¢ido de 30 bilhdes de litros, de imediato. Mas a
producdo de 20 bilhdes de litros, numa espécie de esforgo
de guerra, como frisou o deputado Vasco Neto, é meta
perfeitamente atingivel. Esses 20 bilhdes de litros seriam,
entdo, utilizados, numa primeira etapa, pelos motores
do ciclo Otto. Primeiro, pelos automoveis, para quebrar
aquele circulo vicioso, e depois, progressivamente, pelos
caminhdes médios e leves. Numa segunda etapa, o alcool
aditivado ou o 0leo vegetal seria o combustivel substituti-
vo do diesel, na frota pesada. Poderiamos mesmo desen-
volver no Brasil, como o CTA esta pesquisando, um mo-
tor de alta poténcia para a utiliza¢ido do alcool puro, ao
invés de transformar o motor do ciclo diesel para o ciclo
Otto, ja que isso seria a mesma coisa que adaptar hélices
num avido a jato. Poderemos, insisto, procurar um mo-
tor brasileiro de alta rentabilidade energética para a uti-
lizacao de alcool...

O Sr. Deputado Freitas Diniz — Entédo, V. Sa. dis-
corda do presidente da Mercedes-Benz, que acha dever o
combustivel adaptar-se ao motor, e ndo o motor ao com-
bustivel. V. Sa. tem posicdo diferente daquele senhor.
Nao me recordo o nome dele. Ele fez aqui uma conferén-
cia. Acho que é o vice-presidente da Mercedes-Benz.

O Sr. Mario Garnero — E o Sr. Werner Jessen.
Nio, eu propriamente nao discordo dele.

O Sr. Deputado Freitas Diniz — A proposta dele é
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no sentido de que o combustivel se adapte ao motor, €
nao o motor ao combustivel.

O Sr. Mario Garnero — Tenho a impressao, depu-
tado, pelo que conhe¢o da posi¢cdo do Sr. Werner Jessen,
que houve a coloca¢do das duas possibilidades de que
dispomos hoje no Brasil: ou fazemos um motor exclusivo
para o combustivel existente, ou utilizamos um com-
bustivel adaptado — relativamente adaptado —, como é
0 alcool aditivado. Considero que no Brasil nds temos de
caminhar para simplifica¢dao das fontes de distribuic¢do e
de producdo, e a posi¢do mais recomendavel é partir pa-
ra o alcool aditivado, até que definamos um 0Oleo vegetal
produzido em escala para substituir o diesel. Eu lembro
que o proprio Rudolf Diesel, o inventor, dizia que o mo-
tor dele rendia muito mais e melhor com 6leo vegetal do
que com derivado de petrdleo. O problema todo é que te-
mos de quebrar, também na area do diesel, aquele im-
passe de ndo saber o que vem antes: se o caminhio ou se
a plantac¢ao; se se comeca o processo por um lado ou pelo
outro.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Nosso
tempo esta esgotado, mas, como ainda temos quatro in-
terpelantes, vamos prorrogar nossos trabalhos por mais
25 minutos, para que V. Sa. possa responder as indaga-
¢oes. Com a palavra o deputado Horacio Ortiz. Pego aos
nobres colegas que sejam breves, a fim de que possamos
ficar dentro do prazo de prorrogacao.

O Sr. Deputado Horacio Ortiz — Dr. Mario Garne-
ro, V. Sa. da-nos a oportunidade de debate bastante
oportuno. E o debate de um membro da Comissdao Na-
cional de Energia com os membros da Comissdao de Mi-
nas e Energia da Camara dos Deputados. Seria muito
importante que V. Sa. levasse essa opinido de todos os
deputados que aqui estiveram presentes, a fim de que es-
sa Comissdo ndo constitua mais 6rgédo isolado das classes
politicas, produtoras, etc — os donos da verdade —, que
evidentemente tém prejudicado muito o Pais numa série
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de decisdes do Governo. Entdo, nossa sugestdo ao ilustre
Presidente da Comissido é no sentido da eventual convo-
cacdo dessa Comissdao Nacional de Energia, para vir a es-
te 6rgao técnico debater francamente com todos os seus
integrantes. Fiz algumas observag¢des, que exporia rapi-
damente, as quais V. Sa. poderia analisa-las e, depois,
talvez na Comissdao Nacional de Energia, apresenta-las
como nossa opinido. Em primeiro lugar, o Governo cita
muito que devemos entrar em economia de guerra. Esta
situacdo, com toda a convic¢do, exige uma série de sa-
crificios. Acho que esse problema de o Governo estar
gastando 20 milhdes de doélares por dia tem de ser enfo-
cado de forma genérica para o Pais. Entdo, esses 20 mi-
lhdes de ddblares que estamos gastando por dia, e nio te-
mos condi¢des de pagar, porque equivaleriam a toda a
nossa producdo agricola e, além disso, a exporta¢ido de
minérios — isso tem de ser enfocado de forma a substi-
tuir, tanto quanto possivel, esses 20 milhdes de dola-
res. Acho que o combustivel, hoje, para o Brasil é como o
alimento — o feijdao, o arroz. Se o produtor agricola pro-
duzir isso, se ele produzir com o alambique de pinga,
aquela pinga que sabemos funcionar no motor, em um
carro qualquer, ele deveria ser autorizado em certos lu-
gares do Brasil, para evitar que aquele combustivel seja
levado de Sdao Paulo, ou de qualquer das nossas refina-
rias, até Mato Grosso ou até ao Para. Entdo, o problema
¢ a liberacdo da substituic¢do, a libera¢do do alcool dessa
peia aos Orgdos oficiais. J4 foram criados mais ou menos
10 6rgaos para analisar uma destilaria, um projeto, € pu-
lulam os escritdrios técnicos de viabilidade econdmica,
que ficam nesse joguinho de representar o Ministério ou
aquela Comissdo, para aprovar uma destilaria. Entdo,
tudo isso deveria ser jogado fora. Gostei muito da sua su-
gestdo para que voltassemos ao processo normal do Fina-
me. O empreendimento industrial seria aprovado por 0r-
gd0 que ja existe ha muitos anos e tem funcionado, elimi-
nando essa burocracia, esse castelo de empregos que se
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criou, de pessoas influentes que vém aqui falar com os
empresarios sobre a forma de apressar esse projeto. E
ndo sai nada porque leva de 6 a 8 meses. Entdo, suges-
toes praticas... Outro problema € que nossa situacido é
tdo calamitosa que ndao podemos brincar com esta divida
externa, que estd-aumentando fantasticamente. O Go-
verno deveria liberar, em alguns Estados, a venda dessa
produgdo de alcool pelo agricultor. Nos distribuiriamos a
renda a partir de um produto absolutamente necessario.
O agricultor produziria, ali, 20 ou 30 mil cruzeiros por
més, em qualquer pequena destilaria, e ele venderia, te-
ria esse lucro que ele ndao consegue ter, hoje, com produ-
to agricola nenhum. Ele tem de produzir o arroz em
Goias para vender em Sido Paulo, e é roubado no trans-
porte. Ele venderia o alcool na cidade dele, e teria econo-
mia imediata, garantia de ressarcimento de seu esforgo.
Ele faria, assim, uma espécie de reforma agraria, com
seu esfor¢o, e sem esfor¢co nenhum do Governo. Ele per-
mitiria que houvesse explora¢io agricola de um produto
que é fundamental para o Pais — o alcool —, em todas
as areas possiveis de planta¢ao de cana, mandioca, etc.
Outro aspecto muito sério ¢ que a PETROBRAS ainda
quer continuar proprietaria do combustivel. Isso tam-
bém tem de ser eliminado, porque sabemos que 0 prec¢o
do alcool foi fixado, ninguém sabe por que, a 2/3 do pre-
¢o da gasolina. Uma coisa ndao tem nada a ver com outra.
Sob a desculpa da importa¢dao da gasolina dos arabes, o
alcool ja esta aumentando. Custava 6 cruzeiros € ja pas-
sou para 10. E o Governo mete a mao nesse sobrepreco
fantastico, que lhe esta dando lucros fantasticos, para
aplicar nio se sabe onde. E uma série de investimentos...
€ Nuclebras, € PIS-PASEP, como todos sabem. Isso, li-
berado, permitira ao agricultor sair da miséria em que se
encontra e resolver o problema cambial. O problema da
PETROBRAS, de sua burocracia, deveria ser posto de
lado. Outro aspecto € o seguinte: eu perguntaria a V. Sa.
se estamos em economia de guerra e se ja foram progra-
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madas as elimina¢des dos veiculos acima de 120 HP. O
veiculo com 250 HP é um escarnio a miséria da popula-
¢ao. Deveria paulatinamente ser programada a desativa-
¢do dessas linhas de montagem, porque um Pais pobre
como O nosso niao permite que se brinque em servigo.
Precisamos ter veiculos que atendam a popula¢do. Em
torno de 120 HP seria o maximo admissivel e o resto seria
desativado e, quando estivermos ricos, voltamos a essa
condi¢dao. E uma sugestido a V. Sa. como presidente da
ANFAVEA. Outro aspecto é a adaptacdo dos motores,
com urgéncia. Nos acompanhamos, ha dois anos, essa
conversa de que vao sair os tais veiculos adaptados a al-
cool. Agora, ficou programado para o ano que vem. Ha
trés meses, a PETROBRAS, por demagogia ou nio,
abriu S postos de alcool, em Sao Paulo. Entdo, o sujeito
chegava 14, encostava, enchia seu tanque, ia embora.
Depois, comegaram a exigir, e o Governo, afinal, fechou
esses S postos. Por que, entdo, surgiram esses S postos,
quando sabemos que ha distribui¢do somente para fro-
tas? Eu acho que deveria ser feita a venda de ‘“‘kits’’ para
adaptac¢do de motores. Essa € uma industria a parte, que
deveria ser liberada para produzir. Uma oficina qual-
quer adaptava o “kit”’ e ndo precisaria haver esse pool
das retificas que, afinal, ndo tém produzido nada, nem
foi liberado. Em segundo lugar, venda de motores a al-
cool. A ANFAVEA poderia produzir.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Sr. de-
putado, nds prorrogamos por mais 25 minutos e ainda
faltam 4 para falar. V. Exa. ja falou durante 7 minutos.

O Sr. Deputado Horacio Ortiz — Eu peg¢o apenas
mais um minuto, Sr. Presidente. Entdo, como dizia, ven-
da de motores. A situacdo é tdo grave que temos de esti-
mular isso imediatamente. As destilarias estdo ai, com os
depositos abarrotados de alcool. Ja estiveram reclaman-
do, e nos ainda estamos discutindo se vamos consumir ou
nao, no ano que vem. Outro assunto que acho impor-
tantissimo, e que ninguém até hoje citou, € o problema
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da area agricola. Os agricultores tém mais de 400 mil
tratores que foram transformados para o ciclo Otto, quer
dizer, todos a diesel. Nos sabemos que um trator custa
muito caro, quase Cr$ 500.000,00. Nao podemos jogar
isso fora. Em termos de economia de guerra, deve-se pro-
ceder a estudos adequados e inteligentes no sentido de
aproveitar essa infra-estrutura agricola energizada, que é
o trator. Nos sabemos daquelas adapta¢des ndo muito
complexas para voltar ao semidiesel... Entdo, um trator
que custa Cr$ 500.000,00 talvez por Cr$ 20.000,00 pu-
desse ser adaptado para o alcool, o que é perfeitamente
possivel. E simplesmente o problema do controle do car-
burador, das valvulas, etc. Ha poucos anos, usara-se esse
motor semidiesel. Para que o agricultor ndo seja obriga-
do a comprar motores a alcool ou entio tratores a alcool,
todo trator existente sera aproveitado. Simplesmente,
adpatar-se-a aquele ‘‘kit’’, com o aproveitamento do mo-
tor diesel para o semidiesel, na base do alcool. Sdo estas
as sugestoes, sobre as quais gostaria de saber a sua opi-
nido.

O Sr. Mario Garnero — Muito obrigado, deputado
Horacio Ortiz. Em rela¢do a ultima pergunta, que toca
diretamente a alguém que vai produzir o alcool, que é o
lavrador, estou de acordo com V. Exa. A linha geral do
Protocolo que estamos propondo ao Governo preserva o
diesel do trator do homem do campo até praticamente
seu ponto maximo, dando oportunidade também para
que ele faca as conversdes de que precisar. Fico muito sa-
tisfeito de ver que, entre todos os deputados aqui presen-
tes, ha consenso de que a produc¢ido do alcool precisa ser
feita do mesmo modo como € feita a do amendoim, da
abobrinha ou de qualquer outro produto. Nio precisa-
mos mais criar esses mecanismos complexos. O que pre-
tendo levar a Comissdo Nacional de Energia, como ponto
de vista de um representante da iniciativa privada, é uma
proposta no sentido de que haja dinamizacio e abertura,
nos termos daquilo que haviamos falado, do tipo do Fi-
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name e do Banco do Brasil. Enfim, que a analise do pro-
jeto seja feita a nivel do investidor, do pequeno agricul-
tor, e ndo de forma centralizada. Com respeito a questdao
das cilindradas, ja houve substancial diminui¢do do nt-
mero de veiculos de cilindrada alta. Sr. deputado, a pro-
ducdo, em 1976, de veiculos com mais de 4 mil cc. era de
apenas 3% do total fabricado. Hoje, a produc¢io desses
veiculos é de 0,8% da producédo global. Sao carros de uti-
lizacdo oficial ou de determinados niveis sociais. Mas
acredito que o proprio mercado esta induzindo a isto, e
todas as taxac¢oes que estdo sendo criadas vio levar a re-
ducdo maxima possivel desse mercado.

O Sr. Deputado Horacio Ortiz — Muito obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o deputado Adhemar de Barros Filho.

O Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho — Sr.
Presidente da Comissdo, ilustre presidente da ANFA-
VEA, Dr. Mario Garnero, lamento apenas nao ter podi-
do ouvir por inteiro a palestra da V. Sa., mas tenho cer-
teza de que ela foi de extrema utilidade para os compa-
nheiros que, nesta Casa, formam auténtica bancada
proalcool, como V. Sa. ja deve ter notado. V. Sa. men-
cionou que o Protocolo assinado entre o setor industrial
que a ANFAVEA representa e o Governo prevé uma re-
ducdo de 75% no consumo de gasolina, em 1985.

O Sr. Mario Garnero — Perdao, deputado — Tal-
vez eu nao tenha sido claro na colocacdo. Quando apre-
sentamos o Plano Emergencial, que foi elaborado pelas
classes produtoras, estavamos sugerindo que o Governo
dobrasse sua capacidade aprovada de 10 para 20 bilhdes.
Se tivermos 20 bilhdes de litros de alcool, em 1985, eco-
nomizariamos 75% do consumo previsto para aquele
ano, o qual seria de 25 bilhdes de litros/ano. De modo
que estariamos com economia de cerca de 340 mil bar-
ris/ dia.

O Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho — Certo.
Entdo, com esse volume de produgio se atingiria a redu-
¢ao...
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O Sr. Mario Garnero — De reducdo, exatamente.

O Sr. Adhemar de Barros Filho — ... de consumo
de gasolina e do equivalente em barris de petroleo. O
processo do craqueamento gera, grosso modo, 30% de
gasolina, 30% de o6leo diesel e 30% de 6leo combustivel,
além de pequena faixa de outros derivados. Conhecemos
apenas o Protocolo pertinente a parte da gasolina. Per-
gunto: onde estdo o Protocolo do 6leo diesel e o Protocolo
do Oleo combustivel? Sem eles, tornar-nos-emos grandes
exportadores apenas de gasolina, por substitui¢do unila-
teral, porque manteremos o consumo de diesel e de com-
bustivel. Essa € uma equag¢do que me parece incompleta.
Entdo, eu gostaria de conhecer o pensamento do presi-
dente da ANFAVEA a respeito dos dois outros protoco-
los que, a meu ver, deveriam existir e ainda nio estdo
presentes.

O Sr. Mario Garnero — Muito obrigado, deputado
Adhemar de Barros Filho. Creio que o assunto esta den-
tro da resposta que demos ao deputado Freitas Diniz.
Nossa idéia foi exatamente partir da reduc¢do de uma das
colunas de combustivel, com base no fato de que o con-
sumo de gasolina, que estava ao redor de 29%, caiu, ho-
je, para cerca de 25%, dando origem as exportacoes.
Mas a sua colocacdo é correta. O Plano Emergencial
obedeceu a seguinte esquematiza¢ciao. Havendo a possibi-
lidade de a industria automobilistica substituir a frota
nova rapidamente, em termos econdomicos para o Pais,
imaginamos a renovac¢do do automoével. Em primeiro lu-
gar, substituindo a gasolina, porque ainda nio temos
condi¢cdes de substituir o diesel integralmente a curto
prazo. A substituicdo economicamente viavel do diesel s6
sera possivel dentro de 3 a 4 anos, visto que nido teremos
alcool para atender a todos, e a melhor utiliza¢do do al-
cool, em termos, hoje, de balango energético € nos moto-
res do ciclo Otto, portanto, nos automoveis. Se reduzir-
mos efetivamente a gasolina, V. Exa. perguntara: ‘“Vai
sobrar?’’ Podera nao sobrar tanta gasolina, se utilizar-
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mos um esquema de craqueamento diferente. O Japao,
por exemplo, retira apenas 12% de gasolina do barril de
petréleo.

O Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho — 12%
de gasolina?

O Sr. Mario Garnero — Sim. O restante é utilizado
no diesel e, principalmente, no combustivel. Entdo, ha
condic¢ao de se reduzir. V. Exa. pode verificar que a re-
ducdo de 75% a que vamos chegar é fragao de gasolina
constante no tempo, a partir desses 20 bilhdes de litros
de alcool. Daria cerca de 10 a 12% de producao e consu-
mo de gasolina. Quanto aos demais protocolos, V. Exa.
colocou muito bem sua preocupag¢ao, pois s6 havera re-
duc¢do se conseguirmos baixar pelo menos 2 das 3 colu-
nas de combustivel extraido do petrdleo. O esfor¢o
concentrar-se-ia mais sobre a coluna de gasolina e a do
0leo combustivel, preservando o diesel, que ainda apre-
senta dificuldades de substitui¢do, como frisei anterior-
mente. O Protocolo na area do 6leo combustivel, ja assi-
nado pela induastria de cimento devera representar 70% a
menos de consumo, em 1985. De consumo projetado pa-
ra aquele ano. Se V. Exa. considerar que a industria ci-
menteira tem, hoje, consumo de 23% do total do dleo
combustivel craqueado do barril de petrdleo, a economia
prevista sera significativa. A ela se somara parte da in-
dastria petroquimica, da indastria de vidro, cerimica,
papel, celulose e outras, que vdo também substituir o
6leo combustivel, seja por carvao vegetal, seja por carvio
mineral ou, mais tarde, pela gaseifica¢do. Se aceito pelo
Governo o plano de produzir 20 bilhdes de litros de al-
cool, n6és chegariamos em 1985 a consumo elevado do
diesel e a uma coluna pequena de gasolina e de 6leo com-
bustivel, lan¢ando as bases do nosso segundo grande es-
for¢o, depois de 1985, quando, entdo poderiamos usar o
alcool no diesel utilizando o diferencial produtivo. Ou se-
ja, quando a producio de alcool tivesse atingido a 30 bi-
lhoes de litros. Poderiamos até entrar na substitui¢cdo do
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diesel por Oleos vegetais. Foi oportuna a pergunta de V.
Exa. por ajudar a esclarecer melhor o tema. Poderia,
sem essas explica¢des, ficar a impressdo de que niao se
previu tal balanceamento entre os trés tipos de com-
bustivel.

O Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho — Muito
obrigado.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Paulo Lustosa.

O Sr. Deputado Paulo Lustosa — Sr. Presidente,
Dr. Mario Garnero, em primeiro lugar, eu quero
parabeniza-lo pela exposi¢do bastante objetiva. Na expo-
sicdo de V. Sa. algumas ilagdes deixam-nos assim com
certa perplexidade. Inicialmente, o problema energético
criou para o Pais, hoje, o que se pode chamar a sua prin-
cipal limita¢do, em termos de expansdo econOmica. Ge-
rou seu estrangulamento externo, ja que ele foi responsa-
vel pela triplica¢do da divida externa, criando embaracos
de toda natureza, inclusive com responsabilidade muito
grande pelo proprio processo inflacionario brasileiro, ou-
tra questdo relevantissima. Apesar disso, verifica-se ou-
tra coisa. Pela palestra de V. Sa. n6s podemos chegar
quase praticamente a auto-suficiéncia energética, em
1985. E, pelos calculos feitos por V. Sa. com a produgio
de carvdao, com a produc¢io de petroleo e a produgao de
alcool poderiamos ter cerca de 70% do consumo atendi-
dos por essas fontes nacionais. E com um detalhe: V. Sa.
nao considerou, ainda, a possibilidade do processo de ra-
cionaliza¢do do uso do proprio combustivel, no momen-
to, e a transferéncia de cargas do sistema de transportes,
transporte de massa € uma série de outras coisas que,
praticamente, deixam-nos assim com a idéia de que po-
deriamos objetivamente chegar a auto-suficiéncia ener-
gética em 1985. Ainda mais que ndao ha problemas sé-
rios, dramaticos em relag¢ao a tecnologia nem a distribui-
¢ao de derivados, desses substitutivos, a medida que pos-
sa ser plenamente adotada uma politica de regionaliza-
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¢dao. O grande problema estaria no 6leo combustivel,
mas com 80% do setor industrial localizado no Centro-
Sul do Pais, ndo haveria maiores problemas, sendo aten-
didas as demais areas através do carvao vegetal. Portan-
to, o Pais tem fontes energéticas que podem bem substi-
tuir o petroleo. Persiste, porém, um problema dramatico
para ser resolvido, e, na verdade, ndo ha, pelo menos ndao
se tem conhecimento, a Na¢dao ndo tem conhecimento de
um programa emergencial relacionado com a questio
energética. Até hoje nunca foi dado a conhecer ao Pais
um programa que impusesse até restri¢oes, em termos de
quantitativo importado de petroleo, for¢cando determina-
das medidas de racionaliza¢ido, alteragdo das colunas de
craqueamento, racionalizacdo dos transportes, através
de um programa hierarquizado de prioridades, de distri-
bui¢do dos derivados para areas que pudessem compro-
meter seriamente o crescimento nacional. Entdo, ndo ha
um programa emergencial. Até agora, pelo menos, nio
se o conhece ainda. Eu espero que a Comissdao Nacional
de Energia traga essa defini¢do a nivel nacional, porque
a pressdo sobre o balan¢o de pagamentos este ano conti-
nuara na mesma magnitude da do ano passado e tendera
a intensificar-se na propor¢ido em que estdo ocorrendo as
alteracoes de preco, de maneira totalmente inesperada.
Entao, minha indaga¢do a V. Sa. seria, primeiro, por
que ainda nio foi definido, efetivamente, um programa
emergencial que impusesse até restricio na aquisi¢do de
petroleo, de Oleo cru no exterior, o que for¢aria uma
politica de garantia de prec¢os do alcool e de outros subs-
titutivos. Inclusive, ha uma colocacio feita pelo deputa-
do Vasco Neto, no sentido de que no Brasil, no momen-
to, ndo se esta analisando o problema do custo de opor-
tunidade. Esta diferenc¢a de custo privado do alcool € da
gasolina ndo tem sentido, na medida em que o Pais des-
perdica 700 bilhées de cruzeiros em incentivos e
subsidios, sem nenhum resultado, quando tais incentivos
e subsidios poderiam ser direcionados para o equaciona-
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mento de problemas dessa natureza. Entdo, a primeira
pergunta é relacionada com isto. Onde esta o programa
emergencial de racionalizagcdo do uso de combustiveis,
de restri¢do, inclusive das importag¢des, em fung¢ido do
quadro dificilimo do balanco de pagamentos do Pais? E
a segunda indagacdo: a nio-definicio de metas mais
agressivas, a nao-defini¢io de propostas mais objetivas
deriva de qué? Incompeténcia ou falta de credibilidade
dos agentes responsaveis pela politica energética do Pais,
diante do setor privado? Realmente qual seria a limita-
¢do? Essa situac¢do leva a propria Nacdo brasileira a uma
perplexidade muito grande. De um lado, uma crise dra-
matica; de outro, alternativas profundamente abertas,
bastante otimistas de superac¢dao do problema. E a per-
gunta fica no ar: por que nao se resolve? Até que ponto
ha uma defini¢do objetiva disto? Estas sdo as duas colo-
cagoes que queria fazer a V. Sa.

O Sr. Mario Garnero — Obrigado, deputado Paulo
Lustosa. Acho que V. Exa. tocou nos pontos que estdo
sendo objeto, agora, de discussdao a nivel da Comissio.
Esta claro que o programa emergencial apresentado pela
iniciativa privada nido é completo. Trata-se de inicio, re-
for¢cado, alias, pelo projeto formulado pelo Ministério
das Minas e Energia, cujo alcance e profundidade tor-
nam o nosso até timido. Quanto a a¢do governamental,
na area do alcool, por exemplo, as precauc¢des adotadas
tém sua razdao de ser. Os membros do Governo talvez
queiram estar um pouco mais seguros da resposta do se-
tor privado a meta dos 20 bilhdes de litros/ano, até 1985.
No setor hidrelétrico e no de petroleo, as linhas gerais de
acdo estdo tragadas para o futuro. V. Exa. levantou um
ponto importante, que € o da conservac¢io de energia. E
bom lembrar sempre que 1 cruzeiro economizado na
conservag¢iao de energia representa, pelo menos, 2 cruzei-
ros nao aplicados em qualquer outra area. Acho que um
programa de conserva¢ido de energia pode dar ao Pais,
no minimo, 10% de redug¢do do seu consumo global, pa-
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ra 1985. Por fim, acredito que, se até aquele ano nio
atingirmos a independéncia total, estaremos proximos de
algo suportavel para o Pais. Nio sei se respondibem a V.
Exa.

O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Com a
palavra o Gltimo orador, deputado Claudio Strassburger.

O Sr. Deputado Claudio Strassburger — Srs. presi-
dentes das Comissdes de Energia e de Economia, empre-
sario Mario Garnero, em primeiro lugar eu gostaria de
parabenizar o empresario Mario Garnero pela exposi¢ao
que fez e pelo debate. Acredito, Dr. Mario, que V. Sa.
cobriu plenamente a area toda e, portanto, tomo a liber-
dade de fazer-lhe uma pergunta, mais um pedido de es-
clarecimento, um tanto fora do tema central, e que diz
respeito ao meu Estado, o Rio Grande do Sul. V. Sa.
abordou muito bem o fato de que ja existe estrutura de
plantio de cana em quase todo o Brasil, excec¢do, talvez,
do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
Mas nds sabemos perfeitamente que o alcool pode ser ex-
traido de outros vegetais, como seja, a mandioca, entre
outros produtos.E é exatamente com relag¢do a isso que
eu gostaria de lhe fazer uma pergunta. Tendo acompa-
nhado seu trabalho a frente da ANFAVEA, sua lideran-
¢a no Brasilinvest, portanto, conhecendo os empresarios
do exterior, mas, principalmente todos os empresarios
do Brasil, e também dado o conhecimento e o relaciona-
mento que V. Sa. tem nos 0rgidos governamentais, minha
pergunta fundamenta-se no seguinte: por que a auséncia
ou quase inexisténcia de projetos do Proalcool no Rio
Grande do Sul? Deve-se isso a matéria-prima? Por exem-
plo, sabemos que a cana-de-a¢icar tem problemas cli-
maticos. Ou deve-se isso ao Governo, ao empresariado
ou a ambos, ou a todos?

O Sr. Mario Garnero — Muito obrigado, deputado
Claudio Strassburger, pela sua pergunta e suas palavras.
Acho que o Proalcool — e ndés chegamos a conversar um
pouco sobre isso —, deve ser ampliado — e o esta sendo
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agora —, para outras fontes que estdo ja ao alcance da
mao. Uma delas, claramente é a madeira. Creio que, por
meio de zoneamento bem executado, nds possamos ter
ndo apenas a localiza¢do de usinas do Proalcool no Rio
Grande do Sul, como também programa assemelhado,
de elevada rentabilidade, fundamentado na exploracio
do sorgo sacarideo. O sorgo sacarideo ja esta, hoje, em
condi¢des de poder atender a propria cultura com fim es-
pecifico de produzir alcool carburante. Desconhe¢o as
condi¢des técnicas da cana-de-agtucar para plantio no
Rio Grande do Sul, mas acredito que este Estado tem to-
das as possibilidades de ser grande produtor de sorgo sa-
carideo, matéria-prima de alta qualidade para a geracido
de alcool. Acredito ser muito importante que o Proalcool
evite concentrar-se nas grandes unidades, e ai o Rio
Grande do Sul, com sua historica tradi¢do agricola, deve
partir para implementar processo de aproveitamento de
terras com fins de produ¢do de alcool, em médias destila-
rias instaladas proximas das regides produtoras de sorgo,
cujo grio seria utilizado, parte como rag¢io e parte como
fonte energética. O Proalcool nido deve deixar nenhum
Estado do Brasil fora de seus beneficios.

O Sr. Deputado Claudio Strassburger — Estdo fal-
tando s6 os projetos do Rio Grande do Sul. Parece que é
um dos unicos Estados que ndo tém nenhum projeto
aprovado.

O Sr. Mario Garnero — Acho que ai, nobre deputa-
do, a sua lideran¢a na area empresarial seria muito im-
portante para motivar o proprio empresariado gaucho.
Nos estamos muito presos a idéia de que o Proalcool re-
pousa exclusivamente na cana-de-agucar. Hia Estados,
como o Piaui, por exemplo, que podem se transformar
em grandes produtores de alcool de madeira. Outros Es-
tados dispdem de outras fontes alternativas. O sorgo sa-
carideo seria a grande alternativa para o Rio Grande do
Sul na area de producio de alcool carburante.

O Sr. Deputado Claudio Strassburger — Obrigado.
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O Sr. Presidente (Deputado Jorge Vargas) — Nao
havendo mais nenhum orador inscrito, vamos encerrar a
nossa reuniio, devendo, antes, fazer ndao s6 um agradeci-
mento ao Dr. Mario Garnero, pelos ensinamentos que
aqui trouxe de sua experiéncia empresarial, como tam-
bém fazer uma considera¢ido da experiéncia que obtive-
mos dos iniimeros empresarios que aqui compareceram.
Chegamos a conclusio bastante aproximada de que real-
mente é preciso que se viabilize, por todos os meios, a
participacdo do empresariado privado na producido de
alcool e, principalmente, que, dentro do programa cha-
mado de desburocratizac¢io, seja realmente desburocra-
tizado o crédito com a finalidade energética, para a pro-
ducgdo de energia. Porque o que observamos é que esses
projetos energéticos baseados no alcool, de que falaram
varios colegas, tém de passar por dois ministérios, al-
guns levam até um ano para ser aprovados — tudo isso
com grande prejuizo para a Nag¢do. Nio se tem levado em
conta que o Brasil, desde Tomé de Souza, tem o
know-how do alcool, da producido de ac¢tcar. Esta, tal-
vez, fosse a forma mais viavel para resolver o problema
do Interior, através das minidestilarias, para que se evi-
tassem os gastos com transporte. Também com relacido
ao alcool de madeira, nio se falou nas possibilidades de
aproveitamento das piores terras para reflorestamento,
porque, se assim fosse feito, as boas terras ficariam dis-
poniveis, ndo s6 para a cana-de-ag¢lcar, como para os ce-
reais que viessem ajudar o Pais a equilibrar o seu balanco
de pagamentos, através da exporta¢io de produtos da
agricultura. Assim, temos de agradecer a presenca, entre
nds, do empresario realista que esta dando a sua contri-
bui¢ido ao Governo para resolver o problema energético.
Gostaria de dizer também que esta Casa politica sempre
recebeu, com a maior satisfacdo, todos os empresarios,
todos os homens de acdo e inteligentes, interessados na
solu¢do dos varios problemas brasileiros, porque, modes-
tamente, entendemos que esta Casa tem de ser o foro de
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debate de todos os nossos problemas, que exigem a parti-
cipagdao de todos. Assim, em nome do deputado Harry
Sauer, Presidente da Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio, e em nome da Comissdo de Minas e Energia,
agradecemos a presenca do Dr. Mario Garnero,
desejando-lhe que, na Comissao Nacional de Energia, le-
ve sua experiéncia no sentido de desburocratizar, nao sb
a acdo daquela Comissdo, mas também o crédito, para
que a iniciativa privada possa cumprir sua missiao de
produzir alcool para atender as necessidades energéticas
do Brasil. Muito obrigado, Dr. Garnero.
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UMA REVOLUCAO INDUSTRIAL
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UMA REVOLUCAO INDUSTRIAL

Apesar de sua extrema clareza a proposta para a
imediata substitui¢cdo da gasolina por alcool carburante
recebeu e continua a receber reparos diversos. Dois tipos
basicos de criticas fazem-se ouvir sobre o tema. A pri-
meira, e a mais renitente delas, consiste do argumento de
que representaria um desperdicio o uso do alcool, um
carburante nobre, para mover carros de passageiros, em
vez de alimentar motores de caminhdes e Onibus.

O segundo tipo apoéia-se no injustificado temor de
que o Brasil se transforme num imenso canavial, como
decorréncia do significativo aumento do plantio de
matéria-prima para fins carburantes.

Eu creio que persiste certo mal-entendido em torno
dos dois assuntos, inspirado talvez em conclusdes
aprioristicas, sem o exame cauteloso requerido pela ma-
téria. No caso da escolha dos carros de passageiros para
uso pioneiro do alcool, a prioridade conferida pelo Go-
verno ¢ uma determinante logica irretorquivel, em raziao
de dois fatores centrais:

a) o Brasil ja detém tecnologia para uso imediato do al-
cool nos automoveis e utilitarios, mas ndao desenvolveu
totalmente, ainda, para utiliza¢ao em Onibus e cami-
nhoes; '

b) o Brasil precisa desencadear o processo de substitui-
¢do em larga escala de petroleo, seja por razdes econo-
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micas, seja por motivos psicossociais, além de politi-
cos, na expressao ampla do termo.

Com efeito, as discussoes travadas nesse campo ti-
nham resultado paralisante, e se ndo se chegasse a uma
rapida definicdo da politica de combustivel alternativo
corriamos o risco de ver passar mais alguns meses sem
qualquer solug¢do a respeito. A postergagdo era inad-
missivel, principalmente porque, as razdes de natureza
econdmica juntaram-se, na época, consideragdes estraté-
gicas vinculadas a propria seguran¢a nacional e suscita-
das pelo agravamento do panorama internacional. O
mesmo quadro de incerteza continua valido e faz perti-
nente a indagac¢do: o que faremos se a situa¢do mundial
se deteriorar a ponto de provocar um bloqueio absoluto e
demorado do suprimento de petrdleo?

O desencadeamento imediato do processo de substi-
tui¢do apresenta, pois, além de outras vantagens, a con-
veniéncia estratégica de dotar o Brasil de um minimo de
potencial de mobilidade fisica, configurada pelo alcool
carburante. Tivéssemos nos condi¢oes de escolha, em ba-
ses paritarias de racionalidade, eficiéncia e continuida-
de, do tipo de transporte a primeiro utilizar o com-
bustivel alternativo, é dbvio que optariamos pelos cami-
nhdes e 6nibus, que cumprem tarefas economicas e aten-
dem melhor ao social. Verificada essa impossibilidade a
curto prazo, por motivos tecnologicos mais adiante expli-
citados, acelerou-se o inicio do processo através dos car-
ros de passageiros, numa programacio escalonada que
atende, por sua vez, a uma esquematizag¢io cujo objetivo
¢ reformular o sistema de craqueamento das refinarias
brasileiras. A reformula¢ido, sugerida no documento dos
empresarios e ja aprovada pela Comissdo Nacional de
Energia, tem como justificativa central a necessidade de
adequar os esquemas de refino de petroleo ao atual perfil
e as tendéncias de consumo do mercado, reduzindo a
oferta (a ser substituida progressivamente pelo alcool), e
elevando a disponibilidade do diesel até que sejam supe-

144



rados os obstaculos tecnolbégicos para produ¢ido de um
carburante brasileiro alternativo.

Os estudos realizados pela PETROBRAS serviram
como suporte técnico da recomendacao feita pela Comis-
sdo Nacional de Energia, e neles a empresa destaca tam-
bém o fato de que a modifica¢do do refino permitira
maior flexibilidade nas compras de petrdleo ao exterior,
com conseqiiente economia de divisas, porquanto os pe-
troleos mais pesados custam menos e podem ser encon-
trados em nimero mais diversificado de paises fornece-
dores. )

De fato, a PETROBRAS vinha ja executando um
programa de altera¢ido na estrutura de refino, em decor-
réncia da alteracdo do perfil de consumo brasileiro. Até
1974, as refinarias nacionais eram dotadas de unidades
de processo de craqueamento catalitico fluido (Unidade
FCC) implantadas exatamente para suprir a concen-
tragdo da demanda por derivados leves, principalmente
gasolina automotiva. A crise do petroleo, caracterizada,
entre outros fatores, pelas dificuldades da escolha de
crus adequados, provocou o aumento da procura de deri-
vados médios, principalmente 6leo diesel, requerendo,
assim, a modifica¢do dos esquemas de refino.

O quadro I mostra como se dividiu o processamento
de petroleos nas refinarias da PETROBRAS, a partir da
crise do Oleo, enyuanto o quadro II reflete o comporta-
mento da demand~ em periodo mais abrangente:

QUADROII
PETROLEOS PROCESSADOS NA PETROBRAS — %
ANO 74 75 76 77 78
Petroleos Leves 74,0 71,2 59,5 58,8 49,6
Petrdleos Médios 8,4 13,7 18,6 18,5 31,0
Petréleos Pesados 17,6 15,1 21,9 22,7 19,4

Fonte: Petrobras
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QUADROI1I

CONSUMO DE DERIVADOS

ANO 69 | 70 71 72 73 74 75 76 77 78
Leves | 32,7 | 34,1 33,4 36,0 | 36,0 | 34,9 | 33,8 | 31,7 | 30,2 | 30,4
Médios | 26,0 | 26,6 | 26,1 | 26,5 | 26,1 | 26,6 | 28,0 | 29,4 | 30,7 | 30,0

Fonte — Petrobras

O aspecto mais importante nos trabalhos de modifi-
cacdo das refinarias que a PETROBRAS esta executan-
do, com base nas recomendac¢des da Comissdao Nacional
de Energia, é a sua preocupag¢do em abranger, equacio-
nando e projetando as curvas de consumo do mercado, o
mais critico dos periodos na area de combustivel, o qual
vai de 1980 a 198S.

Com efeito, a empresa devera reduzir de 26,4% , ho-
je, para 23,5% , em 1985, o volume de refino de petrdleos
leves (gasolina na predominancia), e aumentar de 32,2%
para 40,0% a liberacgdo de petrdleos médios (6leo diesel
na maioria), em igual periodo. Estd estimada também,
nesses seis anos, a redug¢io do refino de petréleos pesados
(6leo combustivel) de 34,2% para 30,0%, em decorrén-
cia de programas de conservac¢io de energia e do uso de
fontes alternativas, como o carvio vegetal e o carvdo mi-
neral.

Os quadros III e IV indicam as estimativas formula-
das pela empresa:

QUADRO Il

PREVISAO DA EVOLUCAO DA
ESTRUTURA DO MERCADO — %

1980 1981 1982 1983 1984 1985
GLP 72 7,4 7.7 7,9 8,7 9,7
Leves 26,4 25,2 24,0 22,7 21,3 19,3
Médios 32,2 33,4 35,3 37,4 39,0 41,3
Pesados 34,2 34,0 33,0 32,0 31,0 29,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte — Petrobris
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QUADRO IV

PREVISAO DA EVOLUCAO DA
ESTRUTURA DE PRODUCAO — %

1980 1981 1982 1983 1984 1985
GLP 7,2 7,4 6,5 6,5 6,5 6,5
Leves 26,4 25,2 24,0 24,1 22,5 23,5
Médios 32,2 33,4 35,3 37,4 40,0 40,0
Pesados 34,2 34,0 34,2 32,0 31,0 30,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte — Petrobris

Como se depreende da atenta leitura das projegdes
dos quadros III e IV, é na coluna do dleo diesel que se
concentra o grande problema do combustivel no Brasil,
quer em termos do crescente volume necessario ao aten-
dimento da frota nacional, quer em termos da rapida
aplicacdo de programas alternativos de substituigdo.
Sem querer negligenciar a seriedade da estrutura de con-
sumo dos outros dois tipos principais de petréleo reque-
ridos pelo mercado, esta no equacionamento da questdo
do diesel o caminho através do qual conseguiremos dimi-
nuir o enorme d6nus das importagdes de petroleo, ou ao
menos manter, em 1985, os niveis atuais das compras, a
despeito do crescimento da frota de caminhdes e Onibus e
da propria expansdo da economia nacional como um to-
do.

Torna-se dificil, assim, compreender as razdes dos
ataques conferidos a decisdo do Presidente Figueiredo,
ap6s a aprovac¢do da Comissdo Nacional de Energia, de
promover o inicio do programa de substitui¢do do petro-
leo por combustivel carburante brasileiro, alias, o pri-
meiro em larga escala que se executa no mundo. O valio-
so trabalho — de inestiméavel valor mesmo —, desenvol-
vido pelo Centro Tecnoldgico de Aeronautica e Secreta-
ria de Tecnologia Industrial, do MIC, no campo dos mo-
tores a explosdo a gasolina assegurou ao Brasil a van-
guarda tecnolodgica que respalda a opgao feita pelo Go-
verno. Nao podiamos esperar que a tecnologia na area do
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diesel alcangasse o ponto de viabilidade e confiabilidade
requeridas por um programa de tal envergadura, para o
iniciarmos. Alguns dos tipos de petrdleo deviam ser ata-
cados, e a escolha da gasolina constitui a op¢ao natural,
a mais realista; politicamente, a Gnica de eficacia tecno-
logica comprovada, até aqui, e a de melhor potencial
econdmico-social.

De fato, ja no primeiro ano (1980) de produc¢do de
veiculos movidos exclusivamente a alcool, o Brasil devera
economizar cerca de 400 milhdes de litros de gasolina. A
economia passara, em 1981, para 900 milhdes de litros,
chegando a 1,5 bilhdo de litros, no ano seguinte — eta-
pas que se encontram contempladas no Protocolo firma-
do entre a ANFAVEA e o Governo Federal (Ver texto in-
tegral do Protocolo ao final deste capitulo).

A gasolina excedente podera ser utilizada como mis-
tura ao diesel, permitindo, pois, a libera¢ao de certo vo-
lume desse combustivel, que, por sua vez, podera servir
para outros fins, como emprego na petroquimica, ou
eventualmente para exportag¢do com objetivos de levanta-
mento de divisas cambiais ou de troca por crus pesados,
estes daqui por diante mais ajustados a estrutura de refi-
no da PETROBRAS.

Analisando, agora, o segundo tipo de critica a deci-
sdo governamental de dinamizar o Proalcool e desenca-
dear o processo substitutivo do petrbleo por alcool — o
“risco’’ de o Brasil vir a se transformar em imenso cana-
vial —, identifico como primeiro fator negativo o pessi-
mismo que tal posicionamento encerra. Um pessimismo
improcedente que torna ainda mais infundado o pre-
sumivel risco.

O Brasil dispde de imensas terras agricultaveis, ain-
da nio exploradas ou insuficientemente exploradas, que
poderdao abrigar culturas de matérias-primas carburan-
tes, sem necessidade de configurar monocultura ou de
sufocar outras lavouras ja existentes. E inegavel que em
periodos de euforia por certos produtos ocorre uma ‘‘cor-
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rida’’ centralizadora, provocando excessiva concentra¢ao
de plantio da cultura da moda, ou seja, no produto de
maior aceitagdo em dado momento, de pregcos compensa-
dores e de escoamento garantido. Acontece, porém, que
o “‘rush’ verificado tem uma duracio limitada, inclusive
pelos mecanismos de concorréncia que se estabelecem a
seguir, obrigando a uma sele¢do, digamos, natural entre
0s que continuardo no processo produtivo daquele deter-
minado produto.

H4 dois precedentes classicos que devem ajudar a
consciéncia critica nacional na resisténcia aos temores
aprioristicos que ora se manifestam em rela¢do ao au-
mento da area plantada de cana-de-agtcar e de outras
lavouras produtoras de combustivel alternativo. O pri-
meiro, é o café, o segundo, a soja.

No caso do café, as restri¢oes incidiram com tal for-
¢a inibidora das atividades de plantio, que o Brasil per-
deu a liderang¢a exportadora mundial para a Colombia.
Em rela¢do a soja, a Argentina se aproxima ja do volume
da producdo brasileira, inicialmente objeto dos temores
da ‘‘sojificacdo’’ generalizada da agricultura dos Estados
do Sul, e, mais tarde, da politica restritiva oficial, ‘‘im-
pressionada’ com a expansdo da cultura dessa legumi-
nosa, expansdo alardeada com sabor apocaliptico pelos
vigias do crescimento do Brasil...

E preciso, imprescindivel até, que o mesmo nao
ocorra com o Programa Nacional do Alcool. Coinciden-
temente, as restri¢des feitas antes ao café e a soja tém ori-
gem, agora, nos mesmos circulos de pensamento. Uma
postura critica € sempre desejavel, pois ajuda na identifi-
cacdo de deficiéncias que os organismos e pessoas envol-
vidas talvez ignorem, ou para as quais ainda nao tenham
dado a devida atenc¢do. Diferencia-se, porém, a postura
critica consciente da atitude premeditada, da condena-
¢do afobada, movidas pelo impulso da rejei¢do automati-
ca, de fundo meramente ideologico.

Ao ser lancado, o Proalcool previa uma produc¢ao de
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cerca de 3 bilhdes de litros de alcool carburante que
iriam requerer a ocupacdo estimada de 1,5 milhdo de
hectares. A crise do petrdleo determinou o aumento das
metas de produc¢do, que passaram para 10,7 bilhdes de
litros, a serem atingidos até 1985, significando a ocupa-
¢do presumida de cerca de 4 milhdes de hectares de ter-
ra. Apesar de o incremento relativo de utiliza¢do de ter-
ras ser representativo, na comparagao entre as duas me-
tas, as propor¢oes ainda ficavam bastante reduzidas na
relagao mais ampla com a area agricultavel do territério
brasileiro. No entanto, os ‘‘temores’’ quanto aos ‘‘imen-
sos canaviais’’ prosseguiram, chegando a seu climax
quando propusemos o aumento das metas de producéo
de alcool combustivel para 20 bilhdes de litros, no decur-
so da atual década (Ver, ao final deste capitulo, docu-
mento entregue ao Ministro da Industria e do Comércio,
Dr. Jodo Camilo Penna, por ocasido do Seminario de
Avaliagio do Proalcool, promovido pelo MIC e realizado
em Brasilia nos dias 23/24-11-1979). Esse documento foi
subscrito por dezenas de entidades agricolas e indus-
triais, cuja relagao se encontra adiante.

A meta dos 20 bilhdes de litros no correr da década
esta justificada também por outros fatores econdomicos e
sociais que nao apenas os ligados a economia de com-
bustivel. O que o Brasil estd implementando é uma ver-
dadeira revolucdao industrial, melhor dizendo, agroin-
dustrial, criando as bases necessarias ao seu desenvolvi-
mento, hoje e no futuro. Assim como as grandes ocupa-
¢Oes de terras, com o plantio macico de cereais e graos,
foram os avalistas do crescimento dos Estados Unidos,
assegurando-lhes o suporte da expansiao industrial, é
também na agricultura que se encontra a resposta para
0s nossos, ainda, sérios problemas estruturais.

Para que isso ocorra, todavia, € preciso primeiro
produzir, mais e mais. Verifica-se aqui, porém, o estra-
nho fenomeno do combate a algo que mal comegou.
Ataca-se um pretenso inimigo apenas com imaginagio,
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suposi¢des, com projegdes que podem perfeitamente nio
se concretizar. No caso do Proalcool, o processo atendeu
a ciclos diversos. Iniciou-se com a execrac¢do dos ‘‘adver-
sarios’’ do Programa, logo rotulados de antinacionalis-
tas, aos quais se atribuiu seu atraso e sua estagnacdo. A
etapa posterior, comprovada a mitologia inerente a tais
ataques, consistiu das ‘‘adverténcias’ sobre o controle e
dominio do Programa. Agora, as manobras visam — es-
tas, sim —, a dificultar o Proalcool em sua prdpria base,
a agricultura.

Nao é somente no plano conceitual e loégico que a
mistifica¢do em torno das ameacgas do Proalcool prescin-
de de substancia. Em termos praticos e mensuraveis é
que fica ainda mais comprovada a sua fragilidade. O al-
cance das metas do Programa vai requerer a ocupacio e
plantio de cerca de 4 milhdes de hectares de matéria-
prima energética, principalmente cana-de-ag¢tcar, até
1985, contra uma area cultivada de 25 milhdes de hecta-
res destinados a produc¢do de alimentos basicos e de pro-
dutos de exportac¢iao, de acordo com estimativas para o
mesmo periodo. Embora essas dimensdes ndo compor-
tem comparacoes, em termos de suas finalidades e obje-
tivos, esta claro que a area reservada a alimentos sera
sempre superior ao espaco estabelecido para a cana-de-
acucar. E preciso considerar também o aspecto ecoldgico
da questdo: a cana-de-ag¢icar é cultura que nio se presta
a qualquer tipo de terra. Mesmo admitindo-se que a ‘‘fe-
bre do alcool” induza os agricultores a mudar suas la-
vouras, ha bloqueios naturais a essa mudanca.

Outro ponto importante é o zoneamento agricola
nacional, que vai fixar, nitidamente, as regides propicias
ao plantio de culturas energéticas, sobre as quais sera
exercido controle, menos de natureza fisica, e mais de
cunho financeiro e fiscal. De fato, ndo havera incentivos
agricolas para substituicao de lavouras alimentares por
culturas de canaviais, e a ocorréncia de eventuais casos
dessa natureza correra a conta da iniciativa prépria do

151



agricultor, sendo somente seus, portanto, os riscos ine-
rentes.

Outro instrumento eficaz para complementar o pa-
pel revolucionario do Proalcool é a vinculagdo de seus
projetos especificos a esquemas de plantio de alimentos.
O Governo deve ficar atento para a oportunidade de au-
mentar as areas de culturas basicas, fazendo reservar,
nos projetos do Programa, parcelas de terra destinadas a
produc¢do de alimentos, seja sob a forma de ocupacio de
faixas intermediarias das lavouras de cana, seja sob a
forma de plantios rotativos nos proprios canaviais, apos
o corte e a colheita. Na pior das hipoteses, deve assegurar
a comunidade de trabalhadores do projeto condig¢Ges e
meios de produzir no proprio local os seus alimentos, evi-
tando dispéndios no comércio da regido, ou eliminando a
necessidade de pagar suas alimentagdes.

Parece utdpico querer solucionar o gigantesco pro-
blema agricola mediante expedientes tao simples. Mais
utopico ainda talvez seja pensar que uma esquematiza-
¢do dessa natureza venha a ter aplica¢do pratica e conti-
nuada num pais onde a improvisa¢do acaba prevalecen-
do. A respeito disso, permito-me afirmar que é preciso
acabar com a tentagao de s6 nos dedicarmos a problemas
de magnitude, e de s6 aceitarmos formulagées comple-
xas, dificeis, fantasiosas, como se o simples ndo pudesse
ser bom, util, eficaz.

PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL
ESTIMATIVAS DO INCREMENTO DA PRODUGAO DO ALCOOL
(CAPACIDADE INSTALADA ANTERIOR AO PROGRAMA MAIS PROPOSTAS ENQUADRADAS)
SITUACAO DAS DESTILARIAS
e | Mooy | tora | vamcko
REGIAO (©) C/A
GRAMA (A) DAS (B)
Inci- Inci- Inci-
10° déncia 10° déncia 10° déncia %%
% % Y%
CENTRO/SUL 751.0 83 2.995,2 65 3.746.2 68 398.8
NORTE/NORDESTE 152.6 17 1.612.4 35 1.765.0 32 1.056.6
BRASIL 903.6 100 4.607.6 100 §.511.2 100 510.0
FONTE: CENAL 19.11.79
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PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL
PROPOSTAS ENQUADRADAS
INVESTI-
NUMERO C’})PEA%%‘I\)DE MENTOS
LOCALIZACAO ADICIONAL CR$10°
PROPOSTAS | {o@1GsAFRA) | (PRECOS
CORRENT.)
REGIAO NORTE/NORDESTE
AMAZONAS 2 48.0 416.1
ALAGOAS 34 691.2 5.346.6
BAHIA 3 107.8 1.455.5
CEARA 5 84.2 629.1
MARANHAO 2 61.2 726.6
PARA 1 21.3 212.8
PERNAMBUCO 22 254.5 1.477.6
PARAIBA 9 144.6 1.028.5
PIAUI 2 98,9 1.114.8
RIO GRANDE DO NORTE 4 66,5 522.3
SERGIPE 3 34.2 373.3
SUBTOTAL 87 1.612,4 13.303,2
REGIAO CENTRO/SUL
ESPIRITO SANTO 3 58,9 552.9
GOIAS 7 161.6 1.766.3
MINAS GERAIS 16 3406 2.353.5
MATO GROSSO 2 58.5 235.8
MATO GROSSO DO SUL 7 185.4 1.317.6
PARANA 13 228.1 1.889.0
RIO DE JANEIRO 15 222.5 1.254.3
SAO PAULO 95 1.635.5 7.611.2
SANTA CATARINA 3 104.1 527.8
SUBTOTAL 161 2.995,2 17.508,4
BRASIL 248 4.607,6 30.811,6
FONTE: CENALem 19:11.79
PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL
DESTILARIAS ENQUADRADAS, POR REGIAO,
TIPO DE CAPACIDADE ADICIONAL DE PRODUCAO
ANEXAS AUTONOMAS TOTAL
REGIAO . CAPACIDADE CAPACIDADE CAPACIDADE
NUMERO| 61" sarrA) |[NOMERO| (1061 /5aFRA) [NOMERO (106 1/ SAFRA)
NORTE/NORDESTE 55 770.6 30 841.8 87 1.612.4
CENTRO/SUL 94 1.414.7 67 1.580.5 161 2.995.2
BRASIL 149 2.185.3 99 24223 248 46076

FONTE: CENAL 19.11.79
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MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
SECRETARIA GERAL
COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DO ALCOOL

CAPACIDADE| INVESTI-

o %ENTOS FINANCIA-
SITUACAO DOS PROJETOS NUMERO DE| propycAo |(PROPRIOS +| “MENTOS
PROJETOS | ApicioNAL | FINANCIA- | (cic 0%

(10° L/SAFRA)| MENTOS)

(Cr$ 10°
Enquadrados 248 4.607.6 30.811,6 24.059.5(a)
Apresentados aos Agentes Financeiros 212 3.754.7 25.837.2 19.952.3
Aprovados pelos Agentes Financeiros 152 2.250.7 15.226.4 11.337.8
Contratados pelos Agentes Financeiros 144 2.379.6 14.128.0 10.438.3
Com Desembolso pelos Agentes Financeiros 142 2.340.9 13.845,2 10.196,8(b)
Refinanciados pelo Banco Central 129 2.042.3 11.280.3 8.200.2

FONTES: CENAL — Posi¢do em 19.11.79
BACEN — Posicdo em 31.10.79

OBSERVACAQO: a) Setor Industrial e Agricola referente ao quadro de proposta enquadrada no PROALCOOL
b) Valor ja desembolsado: Cr$ 8.920.610.900.00
¢) Valor liberado pelo BACEN: Cr$ 7.196.447.200.00
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A grande arrancada paravencer

o desaf

Nesta data historica foi assinado
am protocolo entre o governo e a
indastria automobilistica
orasileira.

Mas este protocolo significa
> qué?

A palavra protocolo quer dizer
‘ormalidade, c¢riménia ou registro
e ato pablico.

Porém, mais do que o signifi-
:ado da palavra, o importante € o
significado deste ato para o Brasil.

Ele representa, na verdade,
ama revolugio tecnologica de
‘epercussio mundial.

Com esta assinatura, o Brasil
>std adotando uma medida
-oncreta para reduzir sua depen-
Jéncia do peudleo importado.

2, o que € melhor, o pais estard em
-ondigoes de, no futuro, exportar

) seu proprio combustivel, o dlcool
orasileiro, juntamente com o NOSSO
-arro nacional para o grande
mercado exterior.

Du seja, mais divisas para favore-
-er nossa balanga comercial.

Esta assinatura historica prevé
jue a industria automobilistica

brasileira devera produzir 250 mil
veiculos movidos a 4lcool em 1980,
300 mil em 81, 350 mil em 82.

E confere também uma prioridade
20 uso do alcool aos dnibus,
caminhdes e maquinas agricolas.

Esses 250 mil veiculos movidos
adlcool ndo serdo, como muita
gente pode pensar, oferecidos
imediatamente ao publico.

Eles serao absorvidos inicial-
mente pelas frotas governamentais,
pelas sociedades de economia mista,

clas empresas pablicas, pelas

rotas e pelos proprietarios de taxis e,
depots, ai sim, pelos particulares.
No principio também, os veiculos
movidos a dlcool serao
comercializados apenas no Parana,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Distrito Federal e Estados
do Nordeste.

Isso em virtude da maior
disponibilidade de alcool nessas
areas.

Além do significado historico
da assinatura deste protocolo, ha
um outro ponto a ser lembrado:
cada vez que a frota crescer em

io energético.

namero de veiculos movidos a
alcool, estaremos ndo s6 depen-
dendo cada vez menos do petrdleo
importado, como também
tranquilizando o motorista

de veiculo movido a gasolina.

E para qucmfpcnsa queos
demais veiculos foram esquecidos,
um aviso: dentro em pouco um
novo protocolo, quer dizer, um
outro ato historico serd assinado.
Nele se prevé a produgio de
motores a alcool para equipar
caminhdes, dnibus e maquinas
agricolas, com uma grande prio-
ridade para o transporte coletivo.

Neste 19 de setembro,

o Governo e a indastria
automobilistica engataram a
marcha e deram a grande
arrancada para ajudar a resolver
o problema energético do Brasil.

ANFAVEA

Associagio Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores.




(This Announcement appears as a matter of record only)

VOLKSWAGEN DO BRASIL S.A. SAAB-SCANIA DO BRASIL S.A.
MERCEDES-BENZ DO BRASIL S.A. FIAT DIESEL DO BRASIL S.A..

FORD BRASIL S.A. CHRYSLER MOTORS DO BRASIL LTDA.
GENERAL MOTORS DO BRASIL S.A. TOYOTA DO BRASIL S.A.

FIAT AUTOMOVEIS S.A. PUMA INDUSTRIA DE VEICULOS S.A.

GURGEL S.A. IND. E COM. DE VEICULOS

members of

ANFAVEA

Brazilian Association of Automotive N

announce the signing of

A PARTICIPATING PROTOCOL AGREEMENT
for

THE BRAZILIAN ALCOHOL PROGRAM
(Pro-Alcohol)
On September19th, inthe presence of Brazilian President Joao Figueiredo, a Protocol
Agreement between Industry and Government was signed at a special ceremony at
Brasilia's Presidential Palace. This agreement represents the world’s first major
commitment by an automotive industry to produce 100% alcohol (ethanol) vehicles on
aregular basis.

The Alcohol Program is part of Brazil's plan for using renewable energy
sources and is supported by the agricultural and industrial sectors of the nation.

The plan foresees Brazilian ethyl alcohol production reaching 10.7 million cubic
meters by 1985.

Total production for the year ending December 31, 1979, by the Brazilian automo-
tive industry will be nearly 1.1 million vehicles, of which 110.000 are destined for
export.

The commitment for production, during the first three years of up to

900,000 ALCOHOL-FUELED VEHICLES

was developed following a suggestion from Brazilian private businessmen, subse-
quently approved by the National Energy Commission on September 11.

The main points of the agreement are:

1. Beginning January 1, 1980 Brazil’s automotive industry will produce 100% alcohol-
fueled vehicles as follows:

1980 - 250,000 vehicles

1981 - 300,000 vehicles

1982 - 350,000 vehicles
2. The Brazilian government will guarantee the supply of aleohol-fuel for these
vehicles in the main service stations of Rio de Janeiro, Sao Paulo and other states
where the vehicles will be authorized for sale.
3. In addition the automotive industry will assist in adapting some gasoline-fueled
vehicles already built to 100% alcohol-fueled vehicles according to the following

time-table:
1980 - 80,000 adaptations
1981- 90,000 adaptations
1982 - 100,000 adaptations
Brasilia, September , 1979
Avenida Indianopolis, 496, Sio Paulo, SP
Telex: (011) 22823
Brazil
=
® XL <> EOOE  scava Sy & =
TOYOTA GuRGEL
F: imil do anuncio que a ANFAVEA
em g jornais dos Unidos, da Europa

e do Japao, promovendo o acordo de fabricagao de veiculos
dentro do Programa Proalcool.




PROTOCOLO INDUSTRIA/GOVERNO

Protocolo que entre si ajustam os Ministérios
da Industria e do Comércio, das Minas e Ener-
gia e dos Transportes, e a Associa¢dao Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores, ob-
jetivando a produg¢dao de veiculos automotores
movidos integralmente a alcool.

O Ministério da Industria e do Comércio, represen-
tado pelo Ministro de Estado Joao Camilo Penna, o Mi-
nistério das Minas e Energia, representado pelo Ministro
de Estado Cesar Cals de Oliveira Filho, o Ministério dos
Transportes, representado pelo Ministro de Estado Eli-
seu Resende, e os fabricantes de veiculos automotivos es-
tabelecidos no Pais, através da Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), re-
presentada pelo seu Presidente, Dr. Mario Garnero, com
a interveniéncia da Comissio Nacional de Energia, re-
presentada pelo Vice-Presidente da Republica, Dr. An-
tonio Aureliano Chaves de Mendonga, seu Presidente;

CONSIDERANDO a determinagdo do Senhor Pre-
sidente da Republica, Jodo Baptista de Oliveira Figueire-
do, no sentido de se buscar uma total convergéncia de es-
forcos para o equacionamento e a solu¢do do desafio
energético com que se depara o Pais;

CONSIDERANDO a firme disposi¢dao dos empresa-
rios de multiplos setores da economia nacional, em espe-
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cial da industria automobilistica, de responder positiva-
mente a esse chamamento;

CONSIDERANDO ser do interesse do Pais a con-
ten¢do da importagio do petroleo e seus derivados;

CONSIDERANDO que, dentre as alternativas ao
petroleo destaca-se o alcool etilico, o qual, a par de cons-
tituir uma fonte energética renovavel, pode ser obtido a
partir de tecnologia e recursos nacionais;

CONSIDERANDO que o governo garantirad a pro-
ducdo e a distribui¢do de alcool etilico, em quantidades
suficientes e com padrdo de qualidade necessario, para
os usuarios de veiculos movidos inteiramente a alcool;

CONSIDERANDO que a utilizagdao do alcool em
veiculos constitui aplica¢do ja em estado desenvolvido;

CONSIDERANDO, portanto, que o emprego do al-
cool como combustivel automotivo representa valioso
instrumento para se alcangar a pretendida conten¢ido da
importag¢ao do petrdleo e de seus derivados;

CONSIDERANDO haver um limite técnico de 20%
para a mistura do alcool a gasolina;

CONSIDERANDO que o Governo adotou a decisdao
de um programa de alcool etilico que visa a uma produ-
¢do de 10,7 milhdes de m3 em 1985, dos quais 9,2 mi-
lhdes de m3 para fins carburantes;

CONSIDERANDO, conseqiientemente, ser impera-
tivo que a frota automobilistica brasileira esteja apta a
utilizar o alcool reservado para o seu uso € que as instala-
¢oes de abastecimento tenham condi¢des de bem atender
a essa frota;

RESOLVEM formalizar o presente Protocolo, para
producgdo de veiculos automotores movidos integralmen-
te a alcool, estabelecendo que:

1 - A partir de 1° de janeiro de 1980 a industria auto-
mobilistica brasileira iniciara a producdo em série
de veiculos movidos integralmente a alcool.

2 - A producédo de veiculos movidos integralmente a al-
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cool pela induastria automobilistica sera, em cada
ano de:

1980 — até 250.000 veiculos

1981 — até 300.000 veiculos

1982 — até 350.000 veiculos

2.1 - Dentro das possibilidades do mercado e da
viabilizacdo técnico-econOmica de sua utiliza-
¢do, terdo prioridade de producio os veiculos
de transporte coletivo de passageiros, de carga
e maquinas agricolas.

2.2 - A distribuicdo da produg¢do autorizada sera
feita pela ANFAVEA as suas filiadas, conside-
rados os aspectos pertinentes a certifica¢do pe-
lo MIC, bem como a capacidade de produc¢io
e participa¢do projetada no mercado, dentro
das cotas semestralmente ajustadas em reu-
nidao conjunta da ANFAVEA e do MIC.

A tecnologia utilizada pela indastria automobilisti-
ca para a produc¢do de veiculos movidos a alcool hi-
dratado ndao acarretard nenhum Onus ao Pais em
termos de divisas.

A industria automobilistica, através das montado-
ras e do Instituto Nacional de Tecnologia Automo-
bilistica — INTECA, se compromete a desenvolver
o melhor esfor¢o no campo tecnologico, de forma a
obter redug¢do, até 1985, de 20% no consumo es-
pecifico dos motores a alcool produzidos para os di-
versos usos e modelos.

A comercializa¢do de veiculos novos, produzidos pe-
la industria automobilistica para uso exclusivo de
alcool, far-se-a, no primeiro semestre de 1980, nos
Estados do Parana, Siao Paulo, Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais, Distrito Federal e do Nordeste do Pais e
sera expandida, gradualmente, dentro de cronogra-
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ma de desenvolvimento do sistema de distribui¢do
previamente definido pelo Ministério das Minas e
Energia, através do CNP.

5.1 - O Conselho Nacional do Petroleo e o Instituto
do Acgucar e do Alcool, em articula¢do com a
ANFAVEA e com 6rgio de classe dos produto-
res de alcool de cada regido, estabelecerio, no
prazo de 3 (trés) meses, o cronograma de ade-
quagdo do sistema de distribui¢do de alcool
nas areas indicadas.

Os novos veiculos produzidos para uso exclusivo de
alcool serao identificados pelas industrias de acordo
com sistematica a ser estabelecida pelo MME atra-
vés do CNP, MIC e MT.

Terao prioridade para aquisi¢do de veiculos movi-
dos a alcool hidratado os 6rgdaos de Governo, as so-
ciedades de economia mista, as empresas publicas,
os proprietarios de taxis, as industrias e agricultores
envolvidos nas diferentes etapas da producio de al-
cool, bem como outros veiculos, prestadores de ser-
vigos de interesse coletivo.

A industria automotiva assegurara aos veiculos a al-
cool hidratado garantia em prazo e abrangéncia
iguais aquelas oferecidas aos veiculos a gasolina, as-
sim como servi¢os de manutenc¢io prestados através
da rede de oficinas autorizadas.

Os orgdos competentes do Governo assegurario o
fornecimento do alcool necessario ao atendimento
dos veiculos equipados com motores a alcool nas
areas indicadas.

O pre¢o maximo do alcool (etanol) hidratado ao
consumidor sera estabelecido em niveis de equiva-
léncia energética com a gasolina comum.

Os Ministérios da Industria e do Comércio e das Mi-
nas e Energia diligenciardao para que, enquanto ne-



cessarios, sejam mantidos ou ampliados os atuais
dispositivos de estimulo a comercializa¢do de veicu-
los movidos a alcool, relativamente a veiculos asse-
melhados dotados de motores a gasolina.

12 - Os numeros definidos neste Protocolo poderdo ser
revistos em reunides semestrais, convocadas pelo
MIC, em fun¢ao das disponibilidades de alcool, mu-
dancgas no plano de regionalizac¢do, varia¢dao do con-
sumo médio de combustivel e volume de conversoes.

13 - O presente PROTOCOLO tera vigéncia até o dia 31
de dezembro de 1982.

Brasilia, 19 de setembro de 1979

Dr. Antonio Aureliano Chaves de Mendonca
Vice-Presidente da Republica
e Presidente da Comissdo Nacional de Energia

Jodao Camilo Penna
Ministério da Industria e do Comércio

César Cals de Oliveira Filho
Ministério das Minas e Energia

Eliseu Resende
Ministério dos Transportes

Mario Garnero
Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores

SEMINARIO DE AVALIACAO DO PROALCOOL
DOCUMENTO DA CLASSE EMPRESARIAL

As metas do Proalcool precisam ser revistas.

Os resultados alcangados até aqui nos animam a sugerir:
20 bilhoes de litros, no decorrer da década de 80;

30 bilhoes de litros, no curso da década de 90.

Para atingir as metas sugeridas acima, € necessaria, mais
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do que nunca, a conjugac¢io de esfor¢cos do Governo e da
Iniciativa Privada.
Com tal objetivo, formulamos as seguintes sugestoes:

DE NATUREZA INSTITUCIONAL

12) Unifica¢do do comando do Programa Nacional do
Alcool, e fortalecimento do Conselho Nacional do Al-
cool, sob a presidéncia do Ministro da Indtstria e do
Comércio. O Conselho deve ter poderes também exe-
cutivos, além das atuais fun¢des normativas, a serem
exercidos por seu Secretario-Executivo.

29) Ratificacdo do papel do Instituto do A¢ticar e do Al-
cool, da Secretaria de Tecnologia Industrial, do Con-
selho de Desenvolvimento Industrial (e do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, quando se
tratar do caso do alcool de madeira) na aprovacido
técnica dos projetos, bem assim no acompanhamento
de sua implementacio.

39) Defini¢dao do zoneamento das regides produtoras pe-
lo Ministério da Agricultura, em articulagio com os
demais organismos oficiais, seja a nivel federal seja a
nivel estadual, garantindo a continuidade de crescen-
te producdo de alimentos.

49) Reestudo das normas que regem a distribuic¢do do al-
cool energético, visando ao seu pronto escoamento e
a assegurar a ampla participac¢do do setor privado na
matéria, inclusive no Aambito regional.

5?9) Fixacdo de normas e diretrizes sobre a participa¢ao
de capitais externos no setor industrial do Programa,
as quais devem levar em conta, previamente, dois
principios centrais:

a) os empreendimentos de iniciativa exclusiva de ca-
pitais externos niao podem ser beneficiados com
os incentivos previstos no Programa Nacional do
Alcool.
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b ) os empreendimentos nacionais associados a capitais
externos terdo maioria e controle brasileiros, e devem
ser dirigidos por brasileiros, € em nenhum caso a
participagdo podera exceder a 49% do capital votan-
te.
Em ambos os casos, a participa¢do externa se res-
tringira a area industrial do Programa.

DE NATUREZA FINANCEIRA

19) Ratifica¢do, pelo Governo, da institui¢do financeira
oficial a quem cabera gerir os recursos financeiros do
Programa, e acompanhar a atuac¢ido dos seus agentes
financeiros.

1.A. Assegurada a atuac¢do dos bancos oficiais de
crédito estaduais de desenvolvimento, o Gover-
no devera garantir igualmente a participac¢io de
bancos privados no Programa, na qualidade de
agentes financeiros.

292) Os bancos privados, mediante ‘‘del credere’’, repas-
sariam recursos do Proalcool e financiariam com re-
cursos proprios e de terceiros a complementa¢do dos
recursos postos a disposi¢do pelo Governo.

2.A. Deve ser estendida aos bancos da rede privada
prerrogativa da analise dos projetos, sob o pris-
ma da viabilidade econdmico-financeira.

39) Garantia de financiamento de 100% aos pequenos
produtores, como forma de garantir sua permanente
participa¢dao no Programa, hoje ameac¢ado por pro-
blemas de descapitalizagio.

3.A. Reformulag¢do da Resolug¢iao 547, do Banco
Central.
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Como se sabe, o limite de financiamento em
até 80%, imposto por esta Resolu¢do aos fi-
nanciamentos dos projetos, confere tratamento
uniforme a todas as regides produtoras, dei-
xando de levar em conta as especificidades de
areas, além do fator de produtividade diferen-
ciada. Faz-se necessaria também distincdo en-
tre os fortes empreendedores e as pequenas e
médias empresas.

4°) Fixac¢do de politica consistente de pregos para o al-
cool, reajustados periodicamente com base no custo
da matéria-prima e apoiados nos calculos dos demais
custos pertinentes. O lucro deve ser instrumento efi-
caz de estimulo aos produtores, compensando o capi-
tal alocado e garantindo o seu retorno.

59) Para efeito de garantia de financiamento, a terra de-
ve ser avaliada por seu potencial de produtividade.

69) Deve ser incentivado o ingresso de novos empreende-
dores no Programa, entre os quais os bancos priva-
dos e companhias de seguros, além de outros investi-
dores institucionais, impedidos por normas do Banco
Central de participarem como soOcios de projetos do
Proalcool.

DE NATUREZA DA PRODUCAO

19) Criacdo de polos especificos de producdo em novas
fronteiras agricolas.

29) Distribuir a produc¢do de alcool por todo o Pais, esti-
mulando a incorpora¢do de terras agricultaveis de
baixo custo, em zonas tradicionais ou em novas
areas.

39) Revogacdo da Resolug¢dao do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico (EM-10), que restringe a expansao
de capacidade de esmagamento nas destilarias liga-
das as usinas de ag¢tcar em até 30% de sua capacida-
de de moagem para producdo de alcool direto.
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4°2) Aumento da producdo de mudas qualificadas, com
vistas a assegurar continuidade das culturas e a ofer-
ta da matéria-prima.

5?) Novos procedimentos agricolas devem ser estimula-
dos, visando ao aumento da produtividade. E o caso,
por exemplo, da irrigagao.

62) Aceleracdo dos estudos e defini¢do do papel das mi-
cro e minidestilarias no Programa, ainda hoje objeto
de controvérsia. Reconhecendo-se, de antemio, a
func¢io social desses pequenos e médios empreendi-
mentos, € preciso evitar julgamentos aprioristicos em
torno do valor de iniciativas que venham a ser adota-
das pelos agricultores, reunidos ou nido em
cooperativas de plantadores de cana. ‘

DE NATUREZA INDUSTRIAL

12) Concessao de beneficios equiparados ao Programa de
Exportac¢oes (Decreto-Lei n® 1335/74) as vendas dos
equipamentos destinados a producao de alcool.

2?) Eliminada a capacidade ociosa das industrias ja ins-
taladas, deve ser estimulada a implanta¢do de novos
empreendimentos no ramo, tendo em vista também a
possibilidade de exportacgdo de tais equipamentos pa-
ra mercados internacionais.

DE NATUREZA SOCIAL
12) Implantacdo de destilarias que reinam, sob forma
associativa, produtores de matéria-prima energética.

1.A. No tocante as sociedades que venham a ser for-
madas por plantadores de cana, deve-se consi-
derar a capacidade ociosa das destilarias ane-
xas e autonomas existentes na area.

29) Execug¢do de programas de coloniza¢dao em areas do
Cerrado, da Amazonia e dos vales imidos e irrigaveis
do Nordeste.

165



39) Intensificacdo de programas de formacdo de mio-de-
obra de nivel médio (estagio técnico e gerencial), me-
diante convénios entre organismos publicos (Ministé-
rios da Agricultura, da Educag¢do e do Trabalho) e
entidades privadas, como o SENAI e SENAC. A pre-
para¢ido deve ser estendida também ao nivel supe-
rior, para a formac¢dao de executivos de empreendi-
mentos do Programa.

Brasilia 23-24/11/79
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ENTIDADES QUE COLABORARAME
DERAM O SEU APOIO AO DOCUMENTO
DE ANALISE DO PROALCOOL
NOVEMBRO /1979

FLAVIO DA COSTA BRITTO, Presidente

Confedera¢ao Nacional da Agricultura

RENATO TICOULAT FILHO, Presidente

Sociedade Rural Brasileira

JAMIL JANINI, Presidente em Exercicio

Sociedade Rural do Parana

JOSE PAPA JUNIOR, Presidente

Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo

THEOBALDO DE NIGRIS, Presidente
FIESP — Federacao das Industrias do Estado de S3ao Paulo

FABIO DE SALLES MEIRELLES, Presidente

Federac¢do da Agricultura do Estado de Sdao PAulo

ROBERTO KONDER BORNHAUSEN, Presidente
FEBRABAN — Federacido Brasileira das Associa¢des de Bancos

MARCOS VANDREZEM, Presidente

Federagao da Agricultura do Estado de Santa Catarina

OSWALDO MORITZ, Presidente

Federagao das Associacdes Comerciais e Industriais de Santa Catarina

DARLY ALVES BRANCO, Presidente

Federac¢ao da Agricultura do Estado do Rio de Janeiro

THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, Presidente
FENABAN — Federag¢ao Nacional dos Bancos

EDSON CARVALHO BEZERRA, Presidente

Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco

GILENO DE CARLI, Presidente

Federac¢do da Agricultura do Estado de Pernambuco

EGYDIO PEREIRA, Presidente

Federac¢ao do Comércio do Estado do Parana
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MARIO STADLER, Presidente

Federac¢do da Agricultura do Estado do Parana

OCTACILIO BORGES CANAVARRO, Presidente
Federac¢ao das Industrias do Estado de Mato Grosso

ENIO VERLANGIERI, Presidente

Federag¢ao das Induastrias do Estado do Rio Grande do Sul

NAPOLEAO BARBOSA, Presidente

Federa¢do das Induastrias do Estado de Alagoas

ALTAVIR ZANIOLO, Presidente

Federacdo das Industrias do Estado do Parana

MARIO LEAO LUDOLF, Presidente

Federac¢ao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

NELSON LUIZ FERREIRA LEVY, Presidente

ARB~RA — Associag¢do Brasileira das Empresas de Reflorestamento
JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELLES, Presidente
Associa¢do dos Empresarios Agropecuarios da Amazonia

ALBERTO FIGUEIREDO, Presidente

Associa¢do Comercial de Sao Paulo

LUIZ BOCCALATO, Presidente
ANDA — Associa¢do Nacional para Difusdo de Adubos

FRANCISCO CLAUDINO DE ALBUQUERQUE FI-
LHO, Presidente

Associagdao Comercial de Pernambuco

ANTONIO CELSO CAVALCANTE, Presidente

Asso~ciacio dos Fornecedores de Cana de Pernambuco

{iOlAtO CARLOS DE ALBUQUERQUE FILHO, Presi
ente

Associa¢ao dos Plantadores de Cana de Alagoas.

ELMIRO LINDEMANN, Presidente

Associa¢dao Comercial do Rio Grande do Sul

gARLOS ALBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, Presi-
ente

Associagdao Comercial do Parana

EINAR ALBERTO KOK, Presidente
ABIMAQ/SINDIMAQ — Associa¢dao Brasileira das Industrias de Maqui-
nas

CASIMIRO ANTONIO RIBEIRO, Presidente
Associagao Nacional dos Bancos de Investimento — ANBID

MARIO GARNERO, Presidente

ANFAVEA — Associac¢do Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automoto-
res
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WALTER VON GAL, Presidente

Sindicato do Comércio Atacadista de Alcool e Bebidas em Geral no Estado
de Sao Paulo

gILSON MACHADO DE GUIMARAES FILHO, Presi-
ente
Sindicato do Agtcar do Estado de Pernambuco

PEDRO SILVEIRA COUTINHO, Presidente

Sindicato da Industria de Agicar no Estado de Alagoas

WILSON VERDE SELVA, Presidente

Sindicato Rural de Campo Grande

EUDES ANTIDIS MISSIO, Presidente

Sindicato da Industria de Maquinas Agricolas no Estado do Rio Grande do
Sul
RUBENS APOVIAN, Presidente

Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo do Estado de Sao
Paulo

EURICO KORFF, Presidente

Sindicato da Indastra de Reparac¢ao de Veiculos e Acessorios de Sao Paulo

JOSE LUIZ ZILLO, Presidente

Cooperativa Central dos Produtores de Acucar e Alcool do Estado de Siao
Paulo

GERVASIO TADASHI INOUE, Presidente

Cooperativa Agricola de Cotia

dANTONIO EVALDO INOJOSA DE ANDRADE, Presi-
ente
COPERFLU — Cooperativa Fluminense dos Produtores de A¢ucar e Alcool

RUI CARNEIRO DA CUNHA, Presidente

Cooperativa Central dos Produtores de A¢tcar e Alcool de Pernambuco

JOAO E. TENORIO, Presidente

Cooperativa dos Produtores de A¢ticar de Alagoas

JOSE CASSIANO GOMES DOS REIS JR., Presidente

COCAP — Cooperativa Central Agropecuaria do Parana

CANDIDO TOLEDO

Confederag¢do Nacional da Industria
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PROALCOOL: UMA VISAO SOCIAL

Creio nao incorrer em exagero ao afirmar que o
Proalcool, como o mais importante dos programas ener-
géticos alternativos, deve e tem de comportar uma visdo
global da sociedade brasileira, porquanto sua execu¢ao
implicara modifica¢des de vulto na area industrial, no se-
tor agricola, no ramo tecnoldgico, o que equivale a in-
fluenciar, de alguma maneira, a estrutura social e econo-
mica. Essa é uma premissa que devemos ter em conta
sempre na formulac¢do e execug¢do dos projetos do Pro-
grama, a fim de que a influéncia em potencial embutida
nele favore¢a o conjunto da sociedade e cumpra um pa-
pel positivo, especialmente nos capitulos da distribui¢do
de renda e da promog¢do da justi¢ca social nas areas ru-
rais.

A conceituacdo de que chamamos de visdo social do
Proalcool abrange a fixa¢dao e execuc¢do de diretrizes de
apoio e estimulo aos pequenos e médios produtores para
que participem do Programa em bases idénticas de trata-
mento reservado aos grandes empreendedores. Compor-
ta igualmente a aplica¢cdao de normas e principios de jus-
tica social aos trabalhadores e suas familias, pondo-os
sob amparo e prote¢dao da legislag¢do vigente, ou de ou-
tros instrumentos legais que a nova situagio vier a reque-
rer.

Estou convencido de que o comportamento empre-
sarial e a ac¢do publica fundados nessa perspectiva
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humano-social constitui pressuposto do €xito do Progra-
ma, representando igualmente o inico meio seguro de
evitarmos a deterioragao das relagdes sociais nas regides
onde se implementarao projetos do Proalcool.

De um ponto de vista econdmico, a participacdo
dos pequenos e médios produtores, além de justa, paten-
teia uma decisdo politica inteligente na medida em que
agrega ao mercado segmentos ativos de produgde e de
consumo, permitindo a mais rapida difusdo do habito do
uso do alcool como combustivel. Encerra ainda a vanta-
gem de evitar a monopoliza¢ido ou a excessiva centraliza-
¢ao das fontes produtoras de combustivel alternativo, sa-
bidamente detentoras de maior mobilidade reivindicatd-
ria, exercendo ainda um papel relocalizador das ativida-
des agricolas, sem o vicio da formacgdo de nicleos prospe-
ros isolados, em detrimento do avanco regional global-
mente.

Em plano politico-econdmico mais amplo, a presenca
dos produtores de médio e pequeno portes traz em si o
potencial de ajudar a liberar as atividades produtivas, re-
duzindo o nivel de tutela ou controle estatal, exercendo o
papel didatico de apontar ao agricultor o caminho do ris-
co empreendedor, com suas vantagens, que sio muitas, e
suas desvantagens, que tém o exato limite determinado
pela eficiéncia e produtividade.

Sem pretender estender as considera¢des em torno
da importancia do papel dos pequenos e médios produto-
res no processo agricola geral, e particularmente nos pro-
jetos vinculados ao Proalcool, lembrariamos, por fim, a
necessidade de fortalecer, pela via econdmica, a estrutu-
ra de relagdes politicas a nivel dos municipios, diante dos
governos estaduais e do Governo Federal. Com efeito, o
que se verifica, hoje, no Brasil é um estagio de fragilida-
de generalizada das unidades politicas municipais, limi-
tadas no campo econdmico e carentes de recursos finan-
ceiros, situa¢cdo que origina vinculos subalternos com a
sede do Poder Estadual, quando nio as obriga a posturas
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de quase mendicancia diante do Poder Federal. Eviden-
temente que a estrutura de poder nessa esfera tem raizes
profundas no tempo, e ndo se modificardo de repente a
partir da melhora do panorama econdOmico dos mu-
nicipios. De qualquer modo, é preciso semear o embrido
de transformag¢oes que, por mais vagorosas que se apre-
sentem, contam sempre com o mérito de marcar o inicio
de um processo, de fixar uma tendéncia. Da maneira co-
mo estd — o que representa, de fato, o pior —, é que a
ninguém interessa continuar.

Duas alternativas principais podem ser colocadas
perente a comunidade dos pequenos e médios agriculto-
res, no caso de sua participa¢do no Programa Nacional
do Alcool. A primeira, é a exploracdo de minidestilarias,
quer para alimentar suas propriedades com combustivel
nativo, reduzindo, pois, seus custos operacionais, quer
com o proposito de liberar excedentes ao mercado consu-
midor direto, mediante venda a organizacao distribuido-
ra local ou regional. H4A quem argumente contra essa li-
nha de atuac¢do, antepondo inconveniéncias que vao des-
de a impossibilidade de controle governamental sobre o
montante do combustivel produzido — dada a dispersao
fisica das propriedades e a pulverizagdo das fontes pro-
dutoras —, até a inviabilidade dos empreendimentos, em
razdo da inexisténcia de economias de escala.

Em rela¢ido a alegada falta de controle, nada mais
positivo que ela ndo possa ou tenha obstaculos para ser
exercida, exatamente por configurar um exemplo de co-
mo nio fazer andar um programa de tdo vital importan-
cia, com aguda dependéncia da iniciativa propria de pes-
soas ou grupos. Na medida do avan¢o da interferéncia do
Estado, tendera a haver uma retra¢dao natural do impul-
so de investir e de arriscar, sentimento particularmente
acentuado nas zonas rurais. O que talvez se deva fazer,
unicamente, no ambito oficial, € o cadastramento simpli-
ficado dessas fontes produtoras, com finalidades de
acompanhamento e de demonstragao estatistica, ficando
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o cumprimento das obriga¢des com o Fisco vinculado a
legislagdo normal vigente.

Quanto a pretensa inviabilidade, a argumentacdo
nesse sentido apdia-se apenas em demonstragdes teori-
cas, formuladas com base em custos fixos e operacionais
estimados, sem comprovag¢do pratica. Contrariando a te-
se, existem os exemplos das dezenas de pequenas usinas
alcooleiras em operac¢do no Brasil, além de estudos tam-
bém tedricos que reforcam a factibilidade e a convenién-
cia de sua implementa¢io no ambito do Proalcool. Entre
esses estudos, o mais conhecido e aprofundado é o do
Professor Romeu Corsini, da Universidade de Sao Paulo.
Em trabalho denominado ‘‘Plano das Mini-Usinas de Al-
cool Hidratado’’, o professor Corsini justifica a implan-
tacdo de miniusinas com um conjunto de consideracdes
técnicas e econdmicas, entre as quais destacamos:

— *“‘economia de divisas, de dupla nature-
za, ja que ndo se trata apenas de evitar a despe-
sa de importa¢cio mas também de produzir in-
ternamente uma riqueza de igual valor;

— ‘“‘atividade de producg¢do em todo o terri-
torio nacional, prevendo-se a necessidade de
cerca de 3.000 usinas, distribuidas conforme a
demanda de combustivel, Resultam duas van-
tagens: a) descentraliza¢do industrial em apoio
a agricutura; b) distribui¢do da renda em todo
o Brasil;

— “‘possibilidade pratica de redu¢ido dos
custos de produ¢io do alcool hidratado;

— “‘ampliac¢do da area agricola do Brasil;

— “‘criac¢do e desenvolvimento de tecnolo-
gia nacional;

— “possibilidade de produc¢do de energia
elétrica para distribui¢do local, mediante apro-
veitamento do excesso de bagaco que podera
movimentar um alternador de 50 a 100 kwa de
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energia elétrica, suficientes para abastecer uma
vila de mais de 100 casas”’

De acordo, ainda, com o professor Corsini, ‘‘o estu-
do mais aprofundado do problema, com enfoque princi-
pal na técnica e na economia, indica como solu¢do mais
conveniente a fixacdo da capacidade em 20.000 li-
tros/dia, podendo uma tal unidade estar acoplada a uma
propriedade agricola média, capaz de ter uma gleba de
cerca de 300 alqueires paulistas de cana-de-agicar, ou
area equivalente no caso de outra matéria-prima, sorgo
ou mandioca”

Os estudos do Professor Romeu Corsini deixaram de
contemplar, no entanto, outro tipo de proprietario
agricola que, no nosso entender, deve também participar
do Programa. De fato, o universo de pequenos produto-
res dispoe de potencial consideravel de fornecimento de
4lcool ao mercado, sob a forma de producdo acumulada,
contribuindo ndo apenas para o éxito do Programa a
nivel local e regional, mas também para implantar fontes
de circula¢do de renda de fluxo permanente, assegurado
pelo mercado cativo do alcool-combustivel

Esses pequenos agricultores poderiam operar em es-
cala familiar ou agrupados em cooperativas, unindo ter-
ras e forca de trabalho, o que reforgaria sua posi¢do no
mercado em termos de colocac¢do da producdo e de cre-
denciamento junto a institui¢des bancarias, comércio de
maquinas e insumos etc.

Motivados pelo trabalho do Professor Corsini, resol-
vemos instituir um grupo de estudos sobre as perspecti-
vas da participacdo de minidestilarias no Proalcool, o
qual chegou a resultados favoraveis, levando-nos, entao,
a encaminhar aos demais membros da Comissdo Nacio-
nal de Energia sugestdo de anteprojeto dejlei fixando di-
retrizes sobre a matéria. Trata-se de proposi¢do bastante
simplificada, como convém ao tema — alias, o esforco do
Ministro Camilo Penna para desburocratizar o Progra-
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ma tem sortido efeitos animadores —, reduzido a poucos
dispositivos mas que procura reproduzir o contexto em
que poderiam se desenvolver com eficacia as atividades
do pequeno e médio produtor.

A proposi¢do encaminhada a aprecia¢do dos com-
panheiros da Comissdo Nacional de Energia (Ver Texto
Integral ao final deste capitulo), sugere, entre outras
providéncias, a defini¢cdo, para efeito de estimulos finan-
ceiros e de enquadramento nos objetivos do Proalcool, de
uma minidestilaria como sendo a unidade produtora de
alcool combustivel em volume que vai de 1.000 litros/dia
a 20.000 litros/dia (aqui reside a complementac¢do do
trabalho do Professor Corsini, ampliando o universo par-
ticipatdrio).

A filosofia do anteprojeto é liberalizante e visa a des-
centralizar as fontes produtoras e distribuidoras do al-
cool, ajudando a fortalecer os municipios. E o caso, por
exemplo, do artigo 4°, que estabelece que ‘‘o alcool car-
burante produzido pelas minidestilarias devera ser distri-
buido, preferencialmente, na area dos municipios em
que elas estiverem instaladas’’, e do artigo S°, precei-
tuando que ‘“‘a venda aos consumidores do alcool carbu-
rante produzido pelas minidestilarias sera feita através
dos postos de venda das empresas distribuidoras autori-
zadas e, na falta destas, através de postos proprios ou de
terceiros, cuja instalag¢do as prefeituras municipais deve-
rido-autorizar, observadas as normas de segurancga vigen-
tes”’

INVESTIR NO HOMEM

Ma§ ¢ no humano-social que devemos concentrar
nossas ateng¢des, como suporte essencial das atividades
econOmicas propriamente ditas do Programa. Devemos
evitar a todo custo o erro — historico, no Brasil —, de
desenvolver um programa novo e de tal abrangéncia sem
fixar nitidamente as linhas de atuac¢io social, sem deli-
mitar, com sentido duradouro, as tarefas e responsabili-
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dades pertinentes ao homem, ao trabalhador, as suas
familias. Do contrario, creio que estaremos desperdican-
do, afora ignorar o primado ético-cristdao de nossa forma-
¢do, a oportunidade impar de iniciar um processo valioso
para levar o progresso ao campo.

Nesse contexto, Governo e empresas devem, desde
ja, articularem-se com vistas a prontas respostas em tor-
no de pontos como:

a ) volume de empregos a serem gerados, bem assim o
nivel de remunerac¢ao;

b) as condi¢des de trabalho do agricultor e de sua
familia;

¢) as rela¢des comunitarias entre os grandes contingen-
tes de pessoal empregados nos projetos de plantio ou
de produgio;

d) assisténcia médica e previdenciaria dos trabalhado-
res;

e) a garantia de reciclagem no trabalho, mediante opor-
tunidades de educagao e treinamento.

Esquematicamente, a politica social vinculada ao

Proalcool poderia ser implementada a partir do estudo

de problemas previsiveis nas seguintes areas, com a ado-

¢do das providéncias pertinentes:

EDUCACAO

a) treinamento de mio-de-obra a nivel médio e superior,
como forma de assegurar a continuidade do Progra-
ma. As previsdes de demanda de pessoal especializado
indicam a necessidade de milhares de profissionais
para operar turbinas, caldeiras, moendas, tratores e
outros implementos agricolas, além de executivos pa-
ra gerenciar os projetos. Ha que se considerar tam-
bém o fator produtividade/homem, cuja obtencdo a
nivel crescente exigird melhor preparo e adestramen-
to.

b) reciclagem de pessoal de nivel superior, visando a sua
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adaptac¢do as novas metas do Programa, bem assim ao
aperfeicoamento de processos e métodos de producio.
Fonte primacial: Ministérios do Trabalho, da Agri-
cultura e da Educac¢ido, mediante atuag¢do articulada
com entidades do setor privado: SESI, SENAC e ou-
tras.

Fonte secundaria: empresas detentoras de projetos,

através de cursos proprios ministrados no local de tra-
balho.

ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIARIA
Extensdao das garantias e direitos da Legisla¢cdao Tra-
balhista aos empregados em geral de projetos ligados
ao Programa Nacional do Alcool. Essa extensdo deve
ter for¢a de lei, com puni¢do — bloqueio de recursos,
reten¢do de renda, proibi¢cdo de transa¢do com fontes
financeiras oficiais —, aos empreendimentos nao
cumpridores da legislacdo.

A assisténcia abrangeria o titular da relagdo empre-
gaticia e seus dependentes.

Fonte implementadora: Ministérios do Trabalho, da
Industria e do Comércio e da Previdéncia Social.

SAUDE

Implanta¢do de postos de satde nas sedes dos proje-
tos. O Ministério da Induastria e do Comércio ficaria
autorizado a incentivar as empresas a criar e a gerir
seus proprios postos, na inexisténcia da unidade pu-
blica na area abrangida pelo projeto.

Fonte implantadora: Ministérios da Saude e da Previ-
déncia Social.

JUSTICA TRABALHISTA

Criag¢do de Varas de Justi¢ca do Trabalho nas zonas al-
cooleiras com alta densidade de mao-de-obra. A sede
caberia ao municipio que abrigasse maior contingente
de trabalhadores, e sua jurisdi¢do se estenderia até

180



aos limites geograficos fixados no zoneamento agrico-
la estabelecido pelos Ministérios da Agricultura e da
Industria e do Comércio.

Fonte implantadora: Ministério do Trabalho, ouvidos
0os Ministérios da Indastria e do Comércio e da Agri-
cultura.

NUCLEOS COMUNITARIOS

Criac¢ao de Nucleos Comunitarios Integrados, dotados
de conjuntos habitacionais, igreja, escola, centro de
saude, praca de esporte, unidade cultural. Reuniriam
familias de agricultores vinculados a projetos do Pro-
grama Nacional do Alcool, ou filiados a cooperativas
de trabalhadores, gestores de minidestilarias ou de
empreendimentos de maior porte. Seriam financiados
pela Caixa EcondOmica Federal e Banco Nacional da
Habitacdo em condig¢des favoraveis, em terras devolu-
tas da Unido, dos Estados ou das prefeituras, localiza-
das preferentemente no raio de a¢dao dos empreendi-
mentos.

Fonte implantadora: Ministérios da Fazenda, do Inte-
rior, do Planejamento e da Educagao.
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ANTEPROIJETO DE LEI

Autoriza a montagem de minidestilarias para alcool destinado a fins carbu-

rantes.
ART. 1°¢
§1°
§2°
§3¢
§ 49
§ 5
ART. 2°
§ UNICO

182

Ficam autorizados a montagem e o funcionamento, em todo o
territorio nacional, de minidestilarias para. alcool destinado a
fins carburantes.

Sera de competéncia das prefeituras municipais nos termos do
regulamento desta lei e respeitada a legislagao vigente, a con-
cessdo das autorizag¢des, observado, no tocante a capacidade
instalada, o limite necessario para o abastecimento dos veiculos
licenciados nos respectivos municipios, considerada a frota cir-
culante global, independentemente do tipo de combustivel uti-
lizado, mais uma reserva técnica de S0% (cinqiienta por cen-
to).

As autoriza¢des poderdo ser concedidas a pessoas fisicas ou
juridicas, de atividade agricola e/ou industrial.

Devera ser estimulada a constitui¢do de cooperativas de produ-
tores.

As matérias-primas a serem ultilizadas na produc¢ao do alcool
carburante serdao discriminadas no regulamento desta lei.
Mediante convénio entre as prefeituras municipais interessa-
das, poderio ser unificadas, para efeito de calculo da capacida-
de instalada, as frotas dos veiculos licenciados nos respectivos
municipios.

Consideram-se minidestilarias, para os efeitos desta lei, as uni-
dades industriais capazes de produzir entre um minimo de
1.000 (hum mil) e um maximo de 20.000 (vinte mil) litros de al-
cool carburante por dia, observado o disposto nos paragrafos
29 €32 do ART. 49 desta lei.

A instala¢do de minidestilarias obedecera aos padroes técnicos
a serem estabelecidos no regulamento desta lei e seu funciona-
mento ficara condicionado a prévia vistoria por parte das pre-
feituras municipais, diretamente, ou mediante convénio com
qualquer 6rgio técnico, publico ou privado.



ART. 3°

ART. 4°

ART. 5°

ART. 62

§ UNICO

ART. 7°

ART. 8°

ART.9¢?

ART. 10¢

O alcool carburante produzido pelas minidestilarias devera
obedecer aos padrdes técnicos a serem estabelecidos no regula-
mento desta lei, de modo a que possam ser utilizados em moto-
res a explosdo construidos ou adaptados para esse tipo de car-
burante.

O alcool carburante produzido pelas minidestilarias devera ser
distribuido, preferencialmente, na area dos municipios em que
elas estiverem instaladas e dos municipios que integrarem os
convénios a que se refere o ART. 12 § 52 desta lei, nela com-
preendidas as zonas urbana e rural.

O armazenamento, o manuseio € o transporte do alcool produ-
zido pelas minidestilarias obedecerio as normas a serem esta-
belecidas no regulamento desta lei.

Observado o limite estabelecido no ART. 29 desta lei, os exce-
dentes que se verificarem sobre as vendas, serdo adquiridos pe-
lo 6rgao federal competente.

Mediante contratos de fornecimento com as empresas distri-
buidoras, as minidestilarias poderdo exceder ao limite de pro-
dugao estipulado no ART. 19 § 19, desta lei, com a finalidade
Unica de atendé-los.

A venda aos consumidores, do alcool carburante pelas minides-
tilarias, sera feita através dos postos de venda das empresas
distribuidores autorizadas e, na falta destas, através de postos
proprios ou de terceiros, cuja instala¢do as prefeituras munici-
pais deverao autorizar, observadas as normas de segurancga vi-
gentes.

Os pregos de venda ao consumidor serdo fixados pelo orgdo
competente, assegurada uma diferen¢a a menor, de no minimo
30% (trinta por cento), sobre os pregos vigentes para a gasolina
comum.

O percentual da margem de comercializagdo do alcool carbu-
rante, nos postos de abastecimento sera ajustado de forma a
permitir em cruzeiros, a mesma rentabilidade obtida na venda,
em idéntico volume, da gasolina comum.

O alcool produzido nas minidestilarias ficara isento, por um
periodo de 6 (seis) anos, dos tributos federais.

As prefeituras municipais isentarao, por um periodo de 6 (seis)
anos, as minidestilarias e os postos de venda, cuja instalagido
autorizarem, dos tributos municipais de sua competéncia sem
prejuizo dos demais incentivos.

Sem prejuizo do disposto nesta lei, continuam em vigor, naqui-
lo em que com ela ndo colidirem, as normas legais e regula-
mentos de execucdo do Programa Nacional do Alcool.

Esta lei entrara em vigor na data da sua publica¢do, devendo
ser regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.
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O DIESEL BRASILEIRO
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O DIESEL BRASILEIRO

A substitui¢dao do 6leo diesel por um carburante al-
ternativo produzido internamente representa o grande
gargalo do programa energético na area dos com-
bustiveis. De fato, ndo dispomos ainda de solucdes efeti-
vas de curto prazo para o problema, embora as perspec-
tivas no futuro sejam animadoras, e credenciem o Brasil
como o Pais executor do mais avancado esquema substi-
tutivo do diesel.

As alternativas energéticas para motores diesel po-
dem ser assim resumidas, de acordo com o estudo “O
Diesel e as Alternativas Energéticas’’, elaborado pela As-
socida¢do Brasileira da Industria de Maquinas e Equipa-
mentos e Associa¢dao Nacional dos Fabricantes de Veicu-
los Automotores:

ALTERNATIVAS ENERGETICAS PARA MOTORES DIESEL

PARCIAL

Gasolina basica
Alcool anidro

Oleo diesel + Alcool hidratado
(ou dupla alimentacgio)
Oleos vegetais

TOTAL

Alcool Aditivado
Oleos Vegetais
Alimentag¢ao dupla
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Na verdade, a versatilidade do motor diesel permite
uma gama de alternativas bastante ampla para a substi-
tui¢do completa ou parcial dos derivados de petroleo,
mas em qualquer dos casos as solu¢does demandam mais
tempo, investimentos, pesquisas, experiéncias de labora-
torio e de campo, do que no caso dos motores de ciclo a
gasolina, de produc¢do ou conversdao imediata, como o de-
monstram a fabricac¢do e uso em série de automoveis.

No caso do diesel, os problemas sdo de natureza es-
sencialmente técnica, apesar de se vincularem a obstacu-
los de cunho econdmico ligados a produ¢ido em escala
dos carburantes alternativos. Estudo realizado pelo en-
genheiro Augusto Cesar Saldiva de Aguiar resume os
problemas técnicos na impossibilidade de evitar “‘as rea-
¢o0es quimicas processadas durante a combustdo”. Se-
gundo o engenheiro Aguiar, ‘“‘como num motor de com-
bustdo interna elas se ddo no interior do motor, os sub-
produtos indesejaveis teriam de ser removidos durante a
queima, o que é fisica e quimicamente impossivel, resul-
tando dai que a Unica solu¢do seria um pré-tratamento
dos Oleos que pudessem meodificar, antes da queima, as
caracteristicas dos O6leos que produzam qualquer subs-
tancia nociva ao motor, exatamente como se faz durante
a fabricacdo do diesel de petrdleo’.

Exemplificando, ele assinala que ‘‘os depoésitos de
carbono formados no motor surgem porque, ao contrario
do dleo diesel, os Oleos vegetais contém hidrocarbonetos
insaturados, isto é, que apresentam duplas ou triplas li-
gacoes entre os carbonos’’. Essa situa¢io, de acordo com
seu estudo, torna ‘‘as temperaturas e pressdes passiveis
de se criar no motor insuficientes para evitar a formacao
de carbono em estado molecular. Além disso, para rom-
per as liga¢des duplas ou triplas seria necessario que
houvesse uma hidrogenag¢io, impossivel de ser obtida du-
rante a queima sem causar outras transformacgdes quimi-
cas do Oleo vegetal, aumentando o comprimento das mo-
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léculas e convertendo o combustivel numa espécie de
margarina, dentro do motor’’.

Infelizmente, o debate em torno do assunto tem sido
marcado por exagerado ufanismo e por uma expectativa
desproporcional da contribui¢do, a curto prazo, do po-
tencial dos recursos naturais para a solu¢ido do proble-
ma. E inegavel a boa fé dos que estdo hoje a pleitear a
imediata utilizacdo de Oleos vegetais nos caminhdes e
Onibus; seu patriotismo e preocupa¢do em colaborar pa-
ra a melhora do quadro energético devem também ser
real¢ados. Mas, acima de tudo, é imperativo assumir
uma postura coerente com a realidade técnica e econdmi-
ca que envolve a questdo, e evitar posi¢des apaixonadas
que baixam o nivel do debate, dificultando a unido de es-
forcos tdo necessaria.

Talvez, animados pelos resultados de testes de labo-
ratorio, ha quem sugira, por exemplo, a produc¢do de um
tipo de motor especial para 6leos vegetais. Um tipo de
motor muito facil de abrir e de limpar. A produ¢io desse
motor é tecnicamente possivel, mas seus custos de fabri-
cagdo e, principalmente, de manuten¢dao seriam onero-
sos, pois o veiculo teria de passar por interven¢des meca-
nicas, na melhor das hipotese, a cada 10 dias de uso, o
que reduziria bastante sua capacidade operacional.
Aqui, cabem duas perguntas que, a meu ver, sio essen-
ciais para ajudar a fixar um posicionamento técnico-
ecndmico sobre a questdo: admitida a hip6tese de uma
produgio desses motores, o mercado a aceitaria pelo
pre¢o que seria possivel oferecé-los? Qual a garantia de
suprimento de 6leos vegetais para alimenta-los normal e
regularmente nos mais diversos pontos do Pais?

O documento elaborado pela ABIMAQ/ANFAVEA
(citado acima) e apresentado a Secretaria da Industria,
Comeércio, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo,
chama ja a aten¢do para a necessidade de se proceder a
substitui¢do parcial ou total do diesel sob observancia de
fatores econdmicos, a fim de ndo anular a relacdo

189



beneficio-custo e de ndo comprometer a estrutura rodo-
viaria nacional. O documento considera o problema de
um prisma da influéncia representada pela substituicio,
e destaca quatro aspectos:

a) AMBITO INTERNACIONAL — Devemos ter um
combustivel que permita a circulac¢do de veiculos bra-
sileiros no exterior, bem como de veiculos de paises
vizinhos no Brasil. “Também ndo devemos esquecer
— assinala —, que a exporta¢do de veiculos requer
execucOes de motores para as condi¢des existentes
nos paises importadores’’.

b) AMBITO NACIONAL — Entende-se por tal o com-
bustivel posto a disposi¢do de toda a area de distri-
buicdo existente.

c¢) AMBITO REGIONAL — Pressupoe a disponibilida-
de de alternativas energéticas em determinada regido,
de acordo com suas caracteristicas e potencialidades
agricolas.

d) AMBITO RESTRITO — Conceituado pelo documen-
to como sendo a necessidade de utiliza¢gao de com-
bustivel alternativo por frotas cativas, ‘‘aspecto este
— destaca —, de vital importancia para os estudos de
desenvolvimento das varias possibilidades de alterna-
tivas energéticas’’.

Ha ainda que considerar a defini¢do do tipo ou tipos
vegetais que dardo origem ao diesel brasileiro, incentivar
o seu plantio em escala e, com isso, garantir o suprimen-
to continuado do mercado. Considerando-se os chama-
dos rendimentos agricolas — produc¢io anual por hectare
e seu balan¢o energético —, as plantas mais indicadas
sdo o dendé€, o amendoim, a soja, o girassol e a colza, to-
das ainda de produc¢io insuficiente, com exce¢io da soja,
cujo papel na balan¢a comercial e no abastecimento do-
méstico desaconselha, todavia, sua utiliza¢do como ele-
mento energético, a ndo ser que se incentive o plantio
adicional para fins carburantes.
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O nimero de variaveis incidindo sobre a questdo re-
comenda uma atitude de prudéncia no desencadeamento
do processo substitutivo do diesel, o que nao deve signifi-
car acomodacido. Em relacgio ao diesel, o programa subs-
titutivo poderia desenvolver-se de acordo com o seguinte
esquema:

a) continuagdo das pesquisas, em ag¢do conjunta
Governo-Empresas-Centros Técnicos, com a partici-
pacdo ativa da Petrobras, cujos laboratérios sdo os
mais e melhor aparelhados para essa tarefa;

b) fixacdo de uma meta de mistura de dleos vegetais ao
diesel, na proporg¢ido técnica recomendada de até
30%, iniciando-se a partir da garantia de suprimento
uniforme e invariavel da mistura em todo o Pais ou
nas regides produtoras do tipo de Oleo escolhido (o
programa de substitui¢do da gasolina comecou assim,
pela mistura de alcool a gasolina);

¢) produc¢ido em escala do aditivo para mistura ao alcool
— alcool aditivado — e uso no diesel, atualmente em
fase de experiéncia de campo pelas fabricas de auto-
veiculos com bons resultados;

d) criagdo de um programa permanente de apoio aos es-
forgos substitutivos, nos mesmos moldes do Proalcool.
Ao ‘““Prodleo”” — chamemo-lo assim —, incumbiria
estabelecer as diretrizes gerais de producgio e de utili-
zagao de Oleos vegetais carburantes, numa acdo arti-
culada dos diversos Ministérios pertinentes, € em co-
laborac¢do com a iniciativa privada.

Foi pensando em sistematizar e dar um sentido pra-
tico e coordenado aos esfor¢os na area do diesel, que a
ABIMAQ e a ANFAVEA submeteram ao exame dos
membros da Comissiao Nacional de Energia proposta de
protocolo a ser assinado entre o Governo e as duas enti-
dades, e no qual esta fixado o balizamento das atividades
de pesquisas, experimentos — tudo, enfim, que se refere
a substitui¢do futura do Oleo diesel por um combustivel
alternativo brasileiro.
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Esse protocolo, cujo texto integral se encontra no fi-
nal deste capitulo, significara o coroamento do programa
de longo prazo que visa a assegurar autonomia ao Brasil
no campo dos combustiveis com fins veiculares.

PROTOCOLO DIESEL

O Ministério da Induastria e do Comércio, represen-

tado pelo Ministro de Estado Jodo Camilo Penna; o Mi-
nistério das Minas e Energia, representado pelo Ministro
de Estado César Cals de Oliveira Filho; o Ministério dos
Transportes, representado pelo Ministro de Estado Eli-
seu Resende; o Ministério da Agricultura, representado
pelo Ministro de Estado Angelo Amauri Stabile; e os fa-
bricantes de motores diesel, de maquinas agricolas e de
construc¢do, de veiculos automotores e tratores estabele-
cidos no pais, através da Associa¢io Brasileira da Indus-
tria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ) e do Sin-
dicato Interestadual da Induastria de Maquinas (SINDI-
MAQ), representados pelo seu presidente, Dr. Einar Al-
berto Kok, da Associa¢do Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA) e do Sindicato Na-
cional da Industria de Tratores, Caminhdes, Automoveis
e Veiculos Similares (SINFAVEA), representados pelo
seu Presidente, Dr. Mario Garnero, com a interveniéncia
da Comissdo Nacional de Energia, representada pelo
Vice-Presidente da Republica, Dr. Antonio Aureliano
Chaves de Mendonga, seu Presidente.
CONSIDERANDO a determinac¢dao do Senhor Presiden-
te da Republica, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
no sentido de se buscar uma total convergéncia de esfor-
¢os para o equacionamento e a solu¢ido do desafio ener-
gético com que se depara o Pais;
CONSIDERANDO a firme disposi¢cdo dos empresarios
de maultiplos setores da economia nacional, em especial
da industria de motores do ciclo diesel de responder posi-
tivamente a esse chamamento;
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CONSIDERANDO ser de interesse do Pais a contencao
da importac¢ido do petroleo e seus derivados;
CONSIDERANDO que, dentre as alternativas ao petro-
leo destacam-se o alcool etilico (etanol) e determinados.
oleos vegetais, que a par de constituirem fontes energéti-
cas renovaveis, podem ser obtidas a partir de tecnologia e
recursos nacionais;

CONSIDERANDO que, o protocolo assinado em 19 de
setembro de 1979 entre o Governo e os fabricantes de
veiculos automotores prevé o uso de alcool disponivel em
veiculos com motor de ciclo Otto, constituindo-se tal
aplica¢do num valioso instrumento para se alcan¢ar uma
reduc¢do ou conten¢dao da importag¢io de petroleo;
CONSIDERANDO que o Ministério das Minas e Ener-
gia, através do Conselho Nacional do Petrdleo, se mani-
festou sobre a oportunidade da elaborac¢iao de documento
semelhante para substitui¢do do 6leo diesel;
CONSIDERANDO que o 6leo diesel devera ter seu su-
primento garantido pelos Orgaos competentes do Minis-
tério das Minas e Energia nas quantidades necessarias
para a operac¢dao normal de toda a frota nacional e outras
aplicagdes movidas a motores do ciclo diesel, no Brasil,
até quando seja possivel a implanta¢dao de sua substitui-
¢do progressiva por combustiveis alternativos;
CONSIDERANDO ser imperativo que a frota nacional e
outras aplica¢des movidas a motores do ciclo diesel este-
jam aptas a utilizar os combustiveis alternativos que vie-
rem a se tornar disponiveis para essa finalidade;
CONSIDERANDO que os motores de ciclo diesel sdo
versateis quanto ao combustivel que podem consumir,
devendo aproveitar esta caracteristica com o uso do al-
£ool ou dleos vegetais;

CONSIDERANDO que os volumes previstos no
PROALCOOL poderiao ser ultrapassados, gerando dis-
ponbilidades adicionais de alcool etilico;
CONSIDERANDO que o alcool etilico € o tGnico dos
combustiveis alternativos para o qual ja existe uma estru-
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tura de apoio governamental de producdo e de distribui-
¢do, constituindo, pois, a primeira op¢ao possivel de ser
introduzida no caso de falta do combustivel convencio-
nal;

CONSIDERANDO que, para os motores de ciclo diesel,
a utiliza¢do do alcool etilico, através de um sistema bi-
combustivel, ou em mistura com aditivos que o tornem
adequado a estes motores, constitui aplica¢des conheci-
das, que tém demonstrado promissor desenvolvimento;
CONSIDERANDO que tais aplica¢des, em principio,
nio requerem modifica¢des no motor, salvo altera¢des no
sistema de inje¢do, e que para a concretiza¢io desta solu-
¢do é necessaria a conclusdo e a avalia¢dao dos resultados
de testes em andamento, bem como a produc¢do no Brasil
dos eventuais aditivos adequados, em especial os acelera-
dores de combustao e lubrificantes, em escala industrial;
CONSIDERANDO que a pesquisa e o desenvolvimento
dos processos da producido de tais aditivos no Brasil tém
também apresentado resultados promissores;
CONSIDERANDO que determinados 6leos vegetais, de-
vidamente adequados e desenvolvidos, poderao ser utili-
zados como combustivel nos motores de ciclo diesel;
CONSIDERANDO que a altera¢dao do sistema de inje-
¢do dos motores de ciclo diesel para o consumo de alcool,
ou o uso de determinados 0leos vegetais nao inviabiliza o
retorno ao combustivel original, o 6leo diesel;

CONSIDERANDO que o programa de desenvolvimento,
planejamento e execuc¢do de tal vulto deve conjugar os es-
for¢cos do Governo e da Iniciativa Privada, a fim de que
possam ser alcan¢ados os melhores resultados;

CONSIDERANDO que os motores do ciclo diesel, para
efeito deste protocolo, sdo aqueles cuja aplica¢do se des-
tina principalmente a veiculos de transporte, tratores,
magquinas agricolas e de constru¢dao, podendo ser esten-
dida para as do tipo industrial, estacionarias, ferrovia-
rias e navais, quando consideradas convenientes;
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RESOLVEM formalizar o presente PROTOCOLO, para
produc¢ido de motores de ciclo diesel:

— A Tecnologia desenvolvida pelos fabricantes de moto-
res diesel para a utilizacao do alcool aditivado, de
Oleos vegetais adequados ou outras alternativas, ndo
devera acarretar onus ao Pais em termos de divisas;

— O alcool destinado ao uso nos veiculos com motor de
ciclo diesel sera basicamente o alcool etilico hidrata-
do; acrescido em alguns casos de aditivos, como um
acelerador de combustio (alcool aditivado) e/ou um
agente lubrificante;

— Sera estabelecido um programa nacional, multidisci-
plinar, em estreita coopera¢do Governo-Industria,
com amplo apoio dos setores privados, para definir os
Oleos vegetais que serdo investigados sob os mais dife-
rentes aspectos, a fim de adequa-los como com-
bustivel sucedaneo ao 6leo diesel;

— Os Oleos vegetais provenientes de culturas de maior
rendimento agricola, e menos apropriados como ali-
mento, deverdo ser preferencialmente desenvolvidos
como combustivel, levando em conta as vocacgdes re-
gionais;

— Os fabricantes de motores de ciclo diesel efetuardo os
testes funcionais e de durabilidade necessarios, para
comprovar a viabilidade do uso desses novos com-
bustiveis e o fornecimento de motores com garantias
equivalentes aquelas oferecidas para os movidos a
oleo diesel;

— Os fabricantes de motores diesel, através da
ABIMAQ e da ANFAVEA, em articulagdo com os
Orgdos do Governo, elaborardo um plano de teste em
frotas cativas e limitdas desses veiculos com motores
de ciclo diesel movidos a alcool e Oleos vegetais, a fim
de possibilitar a consolida¢dao do uso dos novos com-
bustiveis, até 198S;

— Os Orgiaos competentes do Governo elaborarao planos
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de forma a assegurar a continuidade da pesquisa e do
desenvolvimento de processos de produc¢ido em escala
industrial, de combustiveis alternativos adequados
aos motores de ciclo diesel, a partir de matérias-
primas renovaveis disponiveis no Pais, e apoiardo os
projetos dessas instalacdes, mediante a concessao de
financiamentos e outros incentivos, para a implanta-
¢ao;

— O Ministério das Minas e Energia com os demais Or-
gdos envolvidos, juntamente com a ABIMAQ e a
ANFAVEA, estabelecerdo as especifica¢des técnicas
dos combustiveis alternativos, de forma a possibilitar
sua utiliza¢dao nos motores de ciclo diesel;

— A industria de motores de ciclo diesel tomara provi-
déncias no sentido de produzir, em série, apos perio-
do de pesquisa e desenvolvimento, motores de ciclo
diesel adequados para operarem com alcool e Oleos
vegetais, testados e aprovados, em quantidades com-
pativeis com os volumes disponiveis desses com-
bustiveis renovaveis e ajustadas entre o Governo e a
Indastria durante o periodo para aquelas pesquisas,
de forma a atender aos objetivos de substituicao dos
combustiveis derivados do petroleo;

— O Ministério das Minas e Energia, através de seus Or-
gdos competentes, tomara as providéncias necessarias
no sentido de aumentar a disponibilidade de 6leo die-
sel, através das seguintes medidas:

a. Mistura de nafta ao 6leo diesel em teor volumeétri-
co maximo, observados os requisitos funcionais
necessarios para a perfeita opera¢ao dos motores,
conforme acordo a ser firmado entre o CNP e os
fabricantes de motores diesel;

b. Prosseguimento das providéncias para a modifica-
¢dao da estrutura de refino de petrdleo para au-
mentar a disponibilidade de o6leo diesel (fragdes
intermediarias) mediante reduc¢do prioritaria do
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volume de gasolina (fracGes leves) e, posterior-
mente, das fra¢des pesadas.

Tais medidas permitirdo um aumento na oferta de 6leo

diesel, sem incorrer na necessidade de importacido de

quantidades adicionais de petroleo.

— O Ministério das Minas e Energia, através de seus Or-
gaos competentes, estabelecera um plano para a pa-
dronizacdo, estocagem, distribui¢do e suprimento dos
combustiveis alternativos necessarios ao atendimento
dos motores, determinando as providéncias que se fi-
zerem necessarias a sua implantagao.

— O Ministério da Industria e do Comércio e o Ministé-
rio das Minas e Energia interessar-se-ao junto aos es-
caldes proprios do Governo, no sentido de que sejam
conferidas aos produtos citados anteriormente que
utilizem os motores de ciclo diesel movidos a com-
bustiveis alternativos, condi¢des capazes de incentivar
sua comercializa¢do, em paralelo aos produtos anéalo-
gos comercializados para uso de 6leo diesel, em espe-
cial no que tange as incidéncias fiscais e parafiscais e
aos limites de prazos de financiamento, inclusive
isentando-os das restricoes de abastecimento a que se
refere o Decreto n® 79.148 de 18 de agosto de 1977.

— Os termos deste Protocolo poderao ser revistos, em
reunides conjuntas, em func¢do das disponibilidades
de alcool e 6leos vegetais adequados, industrializa¢do
dos aditivos, evolu¢do dos testes com tais com-
bustiveis, ou novos conhecimentos obtidos sobre ou-
tras alternativas energéticas.

— Fica constituido um Grupo de Trabalho composto
por representantes de Orgéos vinculados aos Ministé-
rios da Industria e do Comércio, das Minas e Energia,
dos Transportes e da Agricultura; da Comissdao Na-
cional de Energia; e das Entidades Privadas Signata-
rias do presente Protocolo, para dar apoio, em carater
permanente e mediante reunides periddicas, a imple-
mentac¢ao das medidas aqui previstas.
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— O presente PROTOCOLO ter4 vigéncia até 31 de de-
zembro de 1985, quando devera ser reavaliado e com-
plementado de acordo com as circunstincias e a evo-
lug¢do dos acontecimentos até a mencionada data.
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AGROVILAS ENERGETICAS: UMA PROPOSTA

A problematica da agricultura brasileira, em si ja
bastante séria, assumiu caracteristicas de prioridade ina-
diavel em face da crise energética. Creio que podemos,
sem exagero, atribuir a atividade produtiva do campo
papel vital para superar as dificuldades vividas pelo Bra-
sil. Se a agricultura era antes gera¢ido de renda, suprti-
mento de alimentos, fonte de receita cambial, equilibrio
social — hoje a agricultura ¢ a combinac¢ao de todos esses
fatores (em grau duplicado) mais o nucleo central de al-
ternativas na area energética.

Nio faremos, aqui, a exegese do tema. Literatura é
o queé ndo falta a respeito... Tampouco adiantara recri-
minar pelo tempo perdido: culpados somos todos nos.
Realmente significativo talvez seja estabelecer, de forma
final e definitiva, parametros de atuac¢ido futura, em que
uma aguda consciéncia critica nos conven¢a de que so-
mos um Pais agricola. Isto €, um Pais com enorme, for-
midavel potencial agricola, cujo aproveitamento ndao po-
de e nem deve ter carater de exclusdo: podemos ser um
Pais agricola, a par de um Pais também industrialmente
forte.

A minha expectativa ao submeter a apreciacdo da
Comissdao Nacional de Energia o projeto de criacdo de
agrovilas energéticas (vide texto integral a seguir) foi a de
estar contribuindo para o aprimoramento do debate em
torno do tema, mediante sugestdes factiveis, desprovidas

201



de academicismo ou dos elementos de doutrina que po-
voam os tratados de cunho ideologico.

Os aspectos econdmicos da proposta ganham uma
dimensdo nova com o tratamento politico-social implici-
to na implanta¢dao das agrovilas energéticas. De fato, o
que se procura com essas unidades ¢ também contribuir
para atenuar o ainda grave problema da posse de terras,
no Brasil, mediante providéncias desprovidas do apelo
distributivista, por vezes demagdgico, e dotadas de reais
e efetivos estimulos a produc¢io e produtividade.

Este é um dado importante na proposta, por vincu-
lar a posse definitiva das terras, que se pretendem entre-
gar a familias de agricultores ao pagamento das mesmas
com os frutos do trabalho de produc¢do de matéria-prima
energética, obviamente em condi¢des favoraveis, mas
sem paternalismo. Objetiva-se com isso evitar que a terra
se transforme em instrumento de especula¢do pecunia-
ria, e, por outro lado, irradiar um sentimento de bem co-
mum entre os agricultores que se reunirdo em cooperati-
va para explora-la.

Vale, por fim, destacar os efeitos da proposta sobre
os fluxos migratdrios para os grandes centros urbanos, o
que confere a ela outra caracteristica politico-social
igualmente importante.

Devo esclarecer que o projeto submetido a aprecia-
¢do de meus ilustres pares na Comissdo Nacional de
Energia tem um carater preliminar, conforme indicado.
Assim, pode ser aprimorado e até revisto talvez em algu-
ma de suas premissas e proposi¢coes. Muito me alegraria
pudesse receber criticas e sugestdes de pessoas e institui-
¢Oes que se interessem pelo tema.

Creio que o GETAT, o INCRA e o novo Imposto
Territorial Rural poderao ser instrumentos eficazes para
dar uma dimensao social ao uso da terra.

Gostaria de registrar meu especial agradecimento
ao professor José Carlos Figueiredo Ferraz e a seu escri-
tério de engenharia pela contribui¢do valiosa na formu-
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lacdo dos estudos técnicos a respeito das agrovilas ener-
géticas.
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AGROVILAS ENERGETICAS:
Uma proposta

1.

INTRODUCAO

A existéncia de problemas sociais relacionados
com a propriedade da terra, em diversas regidoes do
Brasil, nido constitui nenhuma novidade. tendo sido
varias as tentativas de soluciona-los. Dentre os pro-
blemas sociais acima referidos, destaca-se o das mi-
grac¢des rurais que, na maioria das vezes, decorre da
existéncia de uma estrutura fundiaria arcaica. de
mao-de-obra subempregada, de uma estrutura de
precos aleatoria, além da incerteza climatica, carac-
teristica deste tipo de atividade. Como decorréncia
dessa situacdo, resultaram nao s6 conflitos pela posse
de terras como também o agravamento dos problemas
sociais nos principais centros urbanos do Pais sem
infra-estrutura suficiente para receber e empregar
contingentes cada vez maiores de migrantes.

Tendo em vista essa situa¢do, o Governo, através
do INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Re-
forma Agraria) estd procurando implantar um pro-
grama sistematico que vise a regulariza¢dao fundiaria
das areas que apresentem conflitos, ja que o Pais dis-
poe de terras suficientes para atender a toda a popu-
lagdo rural. A Reforma Agraria, ou seja, a distribui-
¢ao de terras, que nido estejam sendo utilizadas, para
as populagdes rurais, € uma proposi¢ao que merece a
aceitagdo geral da sociedade brasileira.
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Por outro lado, o problema energético no Brasil
tem, na produc¢io de combustivel liquido, a partir da
biomassa, uma solug¢ido viavel, particularmente ao se
considerar a disponibilidade ndo s6 de tecnologia ade-
quada e de grandes areas apropriadas a explorac¢ido
agricola, como também de mao-de-obra rural ociosa.

A prioridade a ser dada a essas questoes,
conflitos fundiérios e energia, decorre de sua impor-
tancia para, por um lado diminuir a defasagem entre
o setor agricola e os setores mais desenvolvidos da
economia brasileira, contribuindo assim para maior
integracdo do homem do campo ao crescimento eco-
nomico do Pais e, por outro lado, permitir que se
equacione de maneira adequada a dependéncia do su-
primento externo de energia.

Nesse sentido, vimos propor a Comissdo Nacio-
nal de Energia a cria¢do e implementa¢ao de agrovi-
las energéticas como uma das formas de solug¢ao inte-
grada, tanto para o problema de regulariza¢do fun-
diaria como para a obtencdao de uma fonte renovavel
de energia.

A urgéncia de que se reveste a necessidade de so-
lug¢des para o suprimento energético no Brasil é, no
caso da implanta¢dao de agrovilas, um fator positivo,
por se constituir em um componente acelerador do
processo de implanta¢cdo de estruturas racionais de
assentamentos humanos.

O equacionamento da situac¢do ideal da relacido
mao-de-obra X produg¢dao permite, no caso, prever
com certa precisdo, os parametros para a determina-
¢ao fisico-espacial das agrovilas que responda ade-
quadamente as necessidades s6cio-economicas do tra-
balhador, seja ele agricultor, operario ou prestador de
Servigos.

2. OBJETIVOS
Considerando a formula¢do de uma politica de
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a¢do por parte do Governo, que vise a vincular o uso
da terra a sua funcdo social, as agrovilas energéticas
tém por objetivo:

— promover a fixa¢do do elemento humano ao solo,
em bases permanentes;

— aumentar os niveis de renda da mio- de-obra;

— elevar as condig¢des de vida da comunidade;

— fornecer assisténcia social e profissional & comuni-
dade;

— aproveitar economicamente regides improdutivas;

— contribuir para o programa nacional de fontes al-
ternativas de energia.

Procurou-se alcancar também, dentro do qua-

dro institucional atual, uma forma de viabilizar a
propriedade da terra e o financiamento dos outros
meios de producgdo pela propria produg¢io da agro-
vila.

3. CARAC:FERTSTICAS DAS AGROVILAS
ENERGETICAS

3.1 Cada agrovila sera formada em modulos de 300
familias, com destilarias de alcool com produc¢io
de 120.000 litros/dia. Sera implantado um nucleo
urbano, onde residirdo as familias, locomovendo-
se diariamente para os locais de trabalho. A dis-
posi¢dao das diferentes zonas de ocupac¢iao do solo
devera ser tal que os percursos estejam dentro dos
padrodes considerados bons para cada tipo de ativi-
dade, levando em considerag¢do os meios de loco-
mo¢ao mais simples e econdmicos. A estrutura do
sistema produtivo da agrovila energética determi-
nara uma ocupacao de solo especifica;

3.2 Além da cultura da cana-de-a¢Gcar, matéria-
prima que sera provavelmente escolhida para o
funcionamento das primeiras destilarias nas agro-
vilas, cada familia dedicara parte de seu trabalho
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3.3

210

a cultura de alimentos. As propor¢des apresenta-
das nesta proposta, cada familia com 17,3 hecta-
res de cana e S hectares de culturas alimentares,
sdo uma generalizacdo de algumas regides/cultu-
ras. Entretanto, é de se esperar que as relacoes de
trabalho, diferenciadas ou ndo das atividades
agricolas, sejam func¢io do sistema de producdo
de alcool etilico;

As atividades terciarias (comércio, servicos de es-
critério e outros) serdo dispostas de modo a aten-
der facilmente as areas as quais estdo ligadas mais
diretamente, sendo fator primordial o afluxo de
usuarios. Todas as atividades proprias ao desen-
volvimento humano serdo dimensionadas e dis-
postas de forma a compatibilizar-se com o progra-
ma de produc¢do proposto, com a localizacdo e
meios disponiveis;

As atividades educacionais serdo programadas de
forma intensa durante os meses de preparo da ter-
ra e plantio (quando entdao os meios sio bastante
mecanizados) e de forma mais reduzida na fase de
colheita. Portanto, os espag¢os programados para
atividades educativas poderdo servir para outras
funcées nos periodos de recesso escolar.
Igualmente ao processo educacional, as atividades
culturais e de recrea¢dao obedecerdao as tempora-
das impostas pelo ritmo do trabalho agricola.

Os atendimentos médicos, dentarios, hospitalares
e programas de saude serdo estabelecidos de for-
ma a proporcionar os servigos imediatos e facilida-
des de acesso aqueles mais complexos situados em
centros urbanizados, cuja estrutura comporte cer-
to grau de especializacéo.

As solugdes para as areas de habitacdo levardo em
conta o sistema de vida imposto pelo tipo de tra-
balho e também as formas culturais tipicas dos
grupos migrantes.



3.4

Dessa forma, serdo aventados alguns servigos de
carater comunitario que possam trazer alguma
simplificacdo nos esquemas de vida, como por
exemplo lavanderias e cozinhas comuns, escolas
maternais e recrea¢do conduzida nas proprias zo-
nas de habitacio;

Serdao estudados projetos técnicos apenas para
aqueles servigos de infra-estrutura que exijam
certo grau de tecnicidade, como obras de arte
(pontes, viadutos sobre linhas férreas), sistemas
de drenagem, abastecimento de agua, esgoto, li-
xo0, eletricidade, comunicag¢des, aproveitando-se
ao maximo os recursos locais.

. ESQUEMA OPERACIONAL

Os meios propostos para a consecu¢do dos objetivos
das agrovilas energéticas, englobam atividades dos se-
tores primario, secundario e terciario da economia.
Assim, a formula¢dio de um modelo genérico que pos-
sa ser aplicado a diferentes situa¢des regionais deve
necessariamente compreender os elementos/variaveis,
considerados basicos, como se seguem:

4.1

Obtenc¢do de recursos fundiarios

Ao contrario do fator de produg¢idao trabalho,
abundante em razio do alto nivel de desemprego
no meio rural, o fator de producao terra oferece li-
mitagdes a expansio da capacidade produtiva
agricola, menos por escassez (que, de fato, ndo
existe) e mais por causa de sua atual ma distribui-
¢do. As distor¢des fundiarias em determinadas re-
gides chegaram a tal ponto critico, como se sabe,
que obrigou o governo a intervir com sentido de
regularizac¢io.

Em funcio desse quadro, especial cuidado deve
ser dado a escolha de areas; considerando-se, por
um lado, a existéncia de condi¢des geoecondmicas
apropriadas a atividade agroindustrial em ques-
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tdo, e, por outra parte, o efetivo empenho dos or-
ganismos responsaveis na legalizacdo das terras.
Esse trabalho encerra as seguintes recomenda-

coes:

(I) Identificacdao das areas: prioridade deve ser
dada as areas que apresentem problemas so-
ciais mais sérios e que tenham uma extensio
minima de 3.400 ha (com irriga¢do) ou
6.700 ha (sem irriga¢do), de modo a permi-
tir a implantac¢do de uma agrovila;

(II) Avalia¢do da area:

localizagdo: para viabilizar a comercia-
lizag¢do do alcool, as areas escolhidas de-
verdo ou ser proximas dos centros con-
sumidores ou contar com facilidades de
escoamento do produto (ferrovias ou al-
cooldutos);

clima: regime de chuvas distribuido de
forma a permitir o amadurecimento da
cana em 4 meses de estiagem;
topografia: regido de relevo ameno, per-
mitindo a mecanizag¢ao de algumas tare-
fas basicas;

caracteristicas do solo: média para alta
fertilidade e profundidades superiores a
60 centimetros;

hidrologia: uma destilaria de 120.000
1/dia exige um rio com vazao minima de
180 metros cibicos de agua por hora;
atividades econdmicas existentes: ava-
lia¢dao das externalidades do projeto;
infra-estrutura e benfeitorias: levanta-
mento dos recursos existentes que pos-
sam reduzir os investimentos necessa-
rios;

(IIT) desapropria¢ido/indenizacio;



(IV) titulagdo das terras no nome dos novos pro-
prietarios, permitindo formacado de patri-
monio para garantia dos financiamentos.

O INCRA ¢ a principal fonte dos recursos
fundiarios necessarios, utilizando-se sob a
forma de dotag¢des do Governo, a serem pa-
gas num periodo de 20 anos, corrigidas pe-
los indices oficiais.
Quanto ao desenvolvimento dos estudos de
ocupac¢do do solo e possivel determinacio
de um modelo a ser utilizado para os assen-
tamentos de mao-de-obra de agrovilas
energéticas, a analise das caracteristicas
fisico-geograficas levara a adog¢io de alter-
nativas de malhas urbanas que, por sua
vez, subsidiardo a continuidade dos estu-
dos sécio-econdmicos e institucionais.
4.2 Organizagao espacial
As condi¢des do empreendimento equacionadas e
devidamente otimizadas nas solug¢des sodcio-
econdOmicas e politico-administrativas irdo subsi-
diar os estudos de implantagdo do programa a
nivel de ocupagao fisica do espago.
A definicdo das atividades sociais e econdmicas
necessaria ao assentamento da mao-de-obra, a
implanta¢do do sistema de organizac¢do social e a
defini¢do dos parimetros institucionais de uso e
posse da terra, relagdes trabalhistas e de habita-
¢do, condicionara a estrutura urbana a ser im-
plantada nas agrovilas.
A organizacgido espacial consiste num conjunto de
providéncias que visam a permitir a implantagao
do empreendimento, no que diz respeito a distri-
bui¢do fisica da area para atividades ligadas a
producdo (agricola e industrial), e a servigos (con-
juntos habitacionais, igreja, centro de atendimen-
to médico, escola etc.).
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(I) identificacdo da infra-estrutura pre-
existente;
(IT) determinacdo de vias de acesso;
(IIT) demarcacao das areas de uso coletivo e das
areas destinadas as atividades produtivas
(cultura e destilaria);
(IV) elaboragdo e execu¢do de projeto locacio-
nalmente direcionado, visando a dotar e ou
a complementar a area com infra-estrutura
necessaria (plano viario, sistema de comu-
nica¢des, saneamento etc.).
No que tange a organizac¢io espacial é fator primordial o
binomio tempo X meio de locomog¢aio do trabalhador do
centro urbanizado ao local de trabalho. Qualquer que se-
ja a op¢do, deve-se fundamentar em critérios que otimi-
zem boas condi¢des de vida e custos baixos. Assim, os
parametros que norteiam a elei¢dao dos locais de implan-
tacdo das mesmas visam ao acesso rapido da mio-de-
obra aos canaviais, as outras culturas, as destilarias, as-
sim como a ligagao facil com outros centros urbanizados,
o assentamento em terras menos férteis, porém proprias
ao assentamento de vilas, a conformag¢ido topografica
propicia e situa¢do geografica conveniente a instala¢do
de infra-estrutura (alimentac¢io de agua, energia, comu-
nicacgoes, tratamento de esgotos e 1ixo).
Ocupacgoes humanas e benfeitorias existentes serdao apro-
veitadas sempre que se verificar que ndo se constituiram
em uma deseconomia com o tempo, ou ainda, em um en-
trave ao processo de evolugdo da vila agraria.
Os recursos para o detalhamento do projeto de infra-
estrutura e organizac¢io espacial sio principalmente re-
cursos humanos, normalmente disponiveis nas secreta-
rias de Planejamento e Industria e Comércio dos Estados
onde forem implantadas as agrovilas.
4.3 Organizagdao Comunitaria
O homem somente se fixara ao solo de maneira
permanente quando se sentir verdadeiramente
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amparado e assistido, ndo so6 no que tange a exis-

téncia

de uma atividade econdmica sistematica,

mas também no que concerne a existéncia de con-
di¢Ges e apoio de natureza social.

A defini¢do de um sistema de organiza¢io social,
que seja ndo s6 compativel mas também suporte
de uma atividade econdmica produtiva, implica
uma série de fatores, a saber:

(D

(ID)

(I1T)

(Iv)

(V)

determinacido de diretrizes institucionais,

considerando:

a) numero de familias a serem assentadas;
b) atividades produtivas, dimensionamen-
to e grau de sofisticagdo tecnologica.
determinac¢do da natureza juridica do em-
preendimento: cooperativa/cria¢dao de em-

presa;

determinacao da forma de gestdo, conside-

rando duas fases:

a) fase de implanta¢do, com uma adminis-
trac¢do transitoria;

b) fase de emancipa¢do com um nivel de
integracdo e participagdo elevada dos
beneficiarios, permitindo que eles assu-
mam a gestdo do empreendimento,
quando da sua maturacao.

criacdao de um sistema administrativo:

a) identifica¢dao das areas funcionais (Co-
munica¢des, Transportes, Administra-
¢dao do Material, Administra¢iao Finan-
ceira, Pessoal);

b) dimensionamento do aparelho adminis-
trativo;

¢) nomeacao de responsaveis;

d) distribui¢io de fungdes;

e) elaboracdo de rotinas de funcionamen-
to.

inscri¢do, identificacdo dos beneficiarios
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(VD

(VII)

(VIII)

(IX)

(X)

(aferi¢do do fator mao-de-obra, em termos
de dimensionamento e capacidade de tra-
balho, experi€éncia prévia, compreensio
dos objetivos do empreendimento etc.);
assentamento propriamente dito e implan-
tag¢do do sistema de organizag¢ao social:
a) explicacdo dos objetivos e sistema de
operac¢dao do empreendimento;
b) integrac¢do junto ao sistema administra-
tivo.
educacido (levantamento das necessidades
educacionais na area do empreendimento,
implanta¢do de um Programa Educacional
com contrata¢do de professores, obtengao
de equipamentos etc).
saude e previdéncia social (curso sanitario,
levantamento de condi¢oes de nutri¢dao/ hi-
giene/ saneamento e doengas mais co-
muns, aparelhamento fisico e humano de
posto de saude, programas preventivos, in-
tegracdo dos beneficiarios no sistema de
previdéncia social).
habita¢do rural (dimensdo da populacio,
numero de habitag¢des, tipo de construgao,
saneamento, luz, plano de ocupac¢io do es-
paco de usc comum etc).
outros servigos e assisténcia religiosa.

4.4 Organizac¢iao da Produ¢dao Econdmica
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A organizag¢do da produg¢do econdmica compreen-
de um conjunto de atividades, que visam a obten-
¢do de uma combinag¢ido Otima de fatores terra,
trabalho, capital e tecnologia, assegurando assim
o embasamento necessario para a implantac¢do do
empreendimento. As atividades produtivas
compdem-se basicamente de 3 modulos:

® Mo6dulo Agricola de Renda
® Mo6dulo Agricola de Subsisténcia



® Mo6dulo Industrial

A organizacdo econOmica completa-se através

das seguintes atividades:

e Crédito

e Comercializagio

Tendo em vista o que foi acima considerado,

pode-se ter como determinantes do presente mo-

delo os seguintes fatores:

4.4.1 Mébdulo Agricola de Renda

(I) definicao das atividades agricolas:

Cultura da cana-de-ac¢tcar numa fa-
se inicial. Nada impede, entretanto,
que dependendo da regido, outras
utilizadas para a produg¢ido do etanol
(mandioca, sorgo sacarino, eu-
calipto, marmeleiro) ou outros com-
bustiveis (babacu, dendé);

(I1) infra-estrutura (vias de escoamento
da produg¢do, armazenagem, irriga-
¢ao, coletores de residuos, eletrifica-
¢ao rural);

(III) localizacdo da unidade industrial —
Modbdulo Industrial (capacidade, ope-
ra¢dao, manutenc¢ao);

(IV) dimensionamento das areas e da lo-
cacdo da forga de trabalho;

(V) elaborag¢do de plano agricola (crono-
grama de cultivo);

(VI) assessoramento técnico/formacio
profissional;

(VII) equipamentos (tratores, implementos
agricolas);
(VIII) linhas de financiamento existentes ou
a serem criadas para:
a) investimentos operacionais
b) habitacao
¢) custeio da produgio
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d) comercializagdo: esquemas e con-
di¢oes dos financiamentos (custos,
prazos).

No que tange a implanta¢do e posterior opera¢ido dos
modulos agricolas de renda (cana-de-agucar) e industrial
(alcool), varios aspectos devem ser considerados, entre
eles os seguintes:

Viveiros: de acordo com o inicio de uma cultura de cana
numa nova area, sera necessario plantar viveiros para
fornecer as mudas para as areas a serem cultivadas, vi-
veiros estes que deverdo originar-se de mudas isentas de
doengas e pragas. Por exemplo, no caso de uma area des-
tinada a produc¢do de cana-de-ag¢icar necessaria para
abastecer uma usina com uma capacidade de 120.000
1/d, necessita-se de 1.571 t de mudas, calculando-se 8 t
de mudas por hectare para plantar os primeiros 196,5
hectares de viveiros. Posteriormente, o viveiro fornecera
mudas suficientes para o plantio da primeira area de ca-
na.industrial (2.259 ha) e o segundo viveiro (196,5 ha).
Fundag¢ao de lavoura prépria: diversas etapas terdo de
ser executadas, antes de contar com cana-de-a¢icar em
produg¢des industriais para fabricar alcool.

Ciclos de cultura e metas de produg¢do: considerando a
qualidade do solo e condi¢des climaticas pode-se prever
inicialmente trés cortes no canavial (cana planta, soca e
ressoca), prevendo-se para o futuro (reformas). A produ-
tividade da cultura é de: na cana planta 80 t/ha, na cana
soca de 70 t/ha e na cana ressoca de 60 t/ha. Os viveiros,
por tratar-se de areas pequenas, onde as terras deveriao
ser irrigadas, tém prevista uma produc¢do de 100 t/ha. A
cana planta sera cortada aos 18 meses e as socas e resso-
cas aos 12 meses.

Controle fotossintético: o controle de doencgas e pragas é
de grande importancia, sobretudo considerando-se as
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grandes perdas de produg¢dao que as mesmas significam
numa cultura de cana industrial.

Processo produtivo: o processo constitui-se basicamente
numa série de operagdes, a saber: desmatamento, enlei-
ramento, queima, gradeac¢do, calagem, adubacgio, plan-
tio, tratos culturais, cultivo mecanico e manual, colheita
mecanica e manual.

Seguem exemplos de cronograma de operagdes referen-
tes a cana planta, soca e ressoca (quadros I e II).

Demanda de mao-de-obra: o quadro III da indica¢ao das
necessidades de mao-de-obra para os primeiros S anos
até a estabiliza¢do da produg¢dao, enquanto o quadro IV
representa um organograma ideal para a lavoura. Deve-
se considerar também uma assessoria técnica, que pode-
ra ser fornecida individualmente ou por firma do ramo.
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CRONOGRAMA SIMPLIFICADO DAS OPERACOES

DE IMPLANTACAO DA CANA PLANTA

QUADRO
OPERAGAO / MESES ABR | MAI [ JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN | FEV | MAR
Dias Uteis (249) 23 29 29 30 30 24 | 18 15 1" 12 10 | 18
Desmatamento

Enleiramento

1a. Gradeagdo

Plantio Adubo Verde

Calagem

2a. Gradeacao

Sulcagdo — Adubacdo

Transporte e Distribuicdo de mudas

Cobertura das Mudas

Conservagao do solo

Estradas

Aplicacao de Herbicidas

Cultivo Mecanico

Colheita

Aplicacdo Restilo

l 1
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CRONOGRAMA DAS OPERACOES NAS SOCAS ERESSOCAS

QUADROII
OPERACAO / MESES ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV-| DEZ | JAN | FEV | MAR
Dias Uteis 23 29 29 | 30 | 30 | 24 | 18 15 11 12 | 10 | 18

Adubagao e Cultivo

Aplicagdo de Herbicidas

Cultivo Mecanico

Conservagao do Solo

Colheita

Aplicagdo Restilo

|




QUADRO III

DEMANDA DE PESSOAL NA LAVOURA

Homem/dia/més

A. Pessoal Fixo
1)- Pessoal da Chefia

— Agrénomo

— Topografo

— Controle Fitossanitario
— Chefe de Campo

— Motomecanizada

— Fiscais

— Controle Agricola

TOTAL

2)- Pessoal Especializado
— Mecanicos
— Tratoristas
— Motoristas
— Ajudante

TOTAL

3)- Pessoal da Safra

— Colheitadeiras Jun. a Out.
— Motoristas Jun-Out
— Distribui¢do Restilo Jun-Out
TOTAL
B. Pessoal Variavel

— Plantio Nov-Mar

TOTAL GERAL
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QUADRO IV

ORGANOGRAMA DA LAVOURA

GERENTE GERAL

|

| GERENTE INDUSTRIAL | | GERENTE ADMINISTRATIVO | | GERENTE AGRICOLA .|

|

|

| EXPERIMENTACAO | [|TOPOGRAFIA|

| CHEFEDECAMPO | | CHEFE DE CAMPO | | MOTOMECANIZACAO

[ 4 FISCAIS

[
B K FISJCAIS |

| TURMA DE CAMPO | | TURMA DE CAMPO | OFICINA E GARAGEM

TRATORISTAS
MECANICOS
ABASTECIMENTO
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Equipamentos: considerando as operagdes
de limpeza da area, preparo do solo, plan-
tio e tratos culturais acima indicados, as-
sim como ao programa de implantac¢do
agricola, colheita e transporte de cana, sera
necessaria determinada maquinaria agrico-
la em nimero que possa permitir a execu-
¢do das operacoes com certa folga de segu-
ranca, para garantir a qualidade do servigco
e as paralisa¢des normais.

4.4.2 Mébdulo Agricola de Subsisténcia

Culturas que se destinam a alimentacdo da
comunidade e a eventual existéncia de al-
gum tipo de atividade zootécnica (suinos,
avinos e outras).

(I) identificacdao das culturas a ser desenvolvi-

das de modo a reduzir a dependéncia da
agrovila a fornecimentos externos;

(II) grau de integra¢do ao mercado (dimensio-

namento de produg¢ido comerciavel, identi-
ficacdo de mercados, armazenagem, escoa-
mento e distribui¢do);

(III) assisténcia técnica, visando a aumentar a

produtividade das culturas de subsisténcia.

4.4.3 Modulo Industrial

O Moébdulo Industrial condiciona o carater
tecnologico deste empreendimento agro-
industrial. A industrializa¢do da agricultura
tem como conseqiiéncia mudan¢a no coefi-
ciente de tecnologia dos fatores de produ-
¢do, resultando aumento da produtividade
da mio-de-obra, o que por sua vez resultara
aumento da renda per capita das familias
envolvidas no empreendimento. A prdpria



exposi¢do do camponés/agricultor a moder-
nas técnicas de producg¢do € por si s6 um ele-
mento de treinamento relevante.

A destilaria para qual o moédulo foi calcula-
do, objetiva a producdao de 120.000 1/d, o
que implica a necessidade de uma série de
equipamentos e edificacoes.

O processo de fabrica¢do adotado prevé o
fabrico do alcool pela fermentag¢do do caldo
extraido diretamente da cana. Constitui ba-
sicamente as seguintes operag¢des: recebi-
mento e pesagem da cana, preparo da cana,
moagem, embebi¢do, tratamento do caldo
(peneiragem, pesagem, pasteurizacdo, de-
cantacdo, evaporac¢ao, pre-fermentag¢io e
destilacdo).

O quadro V mostra um cronograma de im-
plantagdo para os modulos agricola e indus-
trial.
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QUADROV

CRONOGRAMA GERAL DE IMPLANTACAO

ETAPAS

1 — TOPOGRAFIA E TERRAPLENAGEM

2— INSTALACAO DO CANTEIRO DE OBRAS
ALMOXARIFADO
OFICINA
AMBULATORIO

3—PROJETO DE ENGENHARIA
4 — ADJUDICACAO DOS EQUIPAMENTOS
5 — FABRICACAO DOS EQUIPAMENTOS

6 — RECEBIMENTO DOS EQUIPAMENTOS
DIVERSOS
MOENDA

7 — CONSTRUCOES CIVIS

8 — MONTAGENS E INST. INDUSTRIAIS
DIVERSOS
MOENDA

9 — ACABAMENTOS E TESTES

10 — OPERACAO DA USINA (MOAGEM)|




— Comercializagido
Ao nivel produtivo, o setor de servicos esta voltado,
no momento, para a comercializagido da produgao.
A comercializa¢do do alcool é automatica, sendo o
produto retirado da destilaria pelo distribuidor.
Para a comercializa¢do dos produtos alimentares
sera constituido o equipamento necessario, depen-
dendo das caracteristicas de cada regido.

— Financiamento ~
Terras: — INCRA/CEF — CAIXA ECONOMICA
FEDERAL )
Formacdo de canaviais e destilarias: PROAL-
COOL.

Capital de giro: —

® agricola — Banco do Brasil
® industrial — Bancos comerciais

S. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
A apresentacdo dos aspectos referentes a rentabili-
dade do projeto considera o volume e discrimina-
¢ao dos investimentos e a sua contrapartida na for-
ma de receitas. Cabe considerar que os calculos
apresentados abaixo mostram rentabilidade pura-
mente comercial, sem qualquer interferéncia de
precos-sombras, como seria de esperar num proje-
to com ‘este conteudo social, no resultado dos cus-
tos e beneficios.
Como podemos observar, o projeto gera receitas
suficientes para cobrir todos os investimentos e
custos incorridos na aquisi¢do da terra e na produ-
¢ao de alcool, permitindo a obten¢ao de recursos
liquidos da ordem de Cr$ 31.881 mil por ano, ja no
sétimo ano de operacgio.
Dado o grau de generalizagdo do modelo apresen-
tado, as seguintes hipoteses foram adotadas na
quantifica¢do dos custos e beneficios advindos da
implantac¢ao e operag¢ao das agrovilas:
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(I
(1D

(ITI)

(Iv)

V)

(VD)

foram considerados pregos constantes;

a area plantada referente ao Modulo Agricola
de Renda é de 5.192 hectares, o que permite ao
Modbdulo Industrial a produgiao de 120.000 1/d
(167 dias de safra), a partir do 32 ano de opera-
¢do. A Aarea plantada referente ao Moddulo
Agricola de Subsisténcia € de 1.500 hectares, o
que equivale a uma producio anual de 17.500
sacas (60 kg) de feijio;

o preco base para a comercializagdo de alcool
foi estimado em Cr$ 16,64/litro e o pregco base
para a comercializa¢do do feijao foi estimado
em Cr$ 900,00/saca;

para o setor industrial, o limite de financia-
mento é de 90%, embora nos calculos tenha-
mos considerado 80% do investimento fixo fi-
nanciavel, e os encargos financeiros compreen-
dem corre¢dao monetaria correspondente a 40%
da variagdo das ORTN acrescida de juros de
3% a.a. Para o setor agricola (cana-de-a¢tcar),
o limite de financiamento é de 100% (coopera-
tivas) do investimento fixo financiavel, e, no ca-
so de custeio, até 100% do valor do or¢amento,
respeitado o limite de 80% do valor da produ-
¢do esperada. Os encargos financeiros para as
operacgoes de investimento sdo de 26% a.a. e
para as operagdes de custeio, 15% a.a.;

o fluxo obtido em func¢ido do horizonte de tem-
po considerado e das condi¢des dos financia-
mentos nido inclui desembolsos referentes aos
investimentos iniciais e de reposi¢do, conside-
rando apenas o resultado operacional acrescido
da depreciagcdo e descontados os encargos fi-
nanceiros e impostos;

nao foi considerado o valor da terra.



QUADRO VI

INVESTIMENTOS
(Cr$ 1.000 — Abril)
_—— Investimentos Investimentos em
Especificacdo Fixos Cap. de-Giro Total
Agricultura 132.116 129.115 261.231
Industria 478.800 135.149 613.949
Org. Comunitaria 335.174 - 335.174
Consolidado 946.090 264.264 1.210.354
(Cr$ mil-Abril)
INVESTIMENTOS FIXOS 946.090
AGRICULTURA 132.116
Preparo do terreno 26.868
Obras Civis (galpdes, oficinas, depdsitos) 28.400
Magquinaria (tratores, colheitadeiras) 36.659
Veiculos 27.907
Implementos 7.222
Equipamentos (oficina mecanica, laboratério) 4.060
Projeto 1.000
INDUSTRIA 478.800
Obras Civis (escrit., refeit., bases,
fundagdes, coberturas) 88.800
Maquinaria 239.588
Instalagdes Industriais (estruturas metalicas,
encanamentos, acessOrios) 55.256
Montagem 23.000
Equipamentos de Escritério 2.272
Veiculos 550
Despesas Pré-operacionais (adm. geral,
fransporte, projeto, treinamento) 33.517
Juros durante a implantagdao 35.817
ORGANIZACAO COMUNITARIA 335.174
Setor Geral (instalagado canteiro, terraplenagem, ruas) 82.214
Setor Habitag¢ado (300 residéncias)* 171.228
Setor Educacio (edificio escolar) 28.055
Setor Comércio (bar, quitanda, lojas) 16.785
Setor Publico (cadeia, correio, posto telefénico) 13.892
Setor Saude (1 posto de atendimento médico) 23.000
* Residéncia = 3 dormitorios, banheiro, cozinha, utilizando tijolo do tipo

cerimico ou solo cimentado, paredes de 1/2 tijolo, cober-
tura de telha colonial, acabamento em massa tinica e piso
acimentado.
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QUADRO VII

CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS
(Cr$ 1.000 — Abril)

Especificacao 1 2 3 4 5 6 Total

Agricultura 40.227 | 131.756( 85.656 45.665 | (10.264)| (31.809)| 261.231
Industria 1.840 14.945| 408.932 [ 146.983 30.249 11.000 613.949
Org. Comunitaria 192.587 ( 109.811 32.776 - - — 335.174
Consolidado 234.654 | 256.512| 527.364 | 192.648 19.985 | (20.809)| 1.210.354

230



1€C

A viabilidade do empreendimento esta apresentada no quadro VIII abaixo:

QUADRO VIII
A N 0 S
2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12 13 14
Receitas (1) - — | 236.646 |319.646 [ 349.748 | 349.748 | 349.748 [ 349.748 | 349.748 | 349.748 | 349.748 [349.748 | 349.748
Custos Operacionais
(2) ~ — |255.483 |320.261 | 348.717 [ 315.017 | 311.700 [ 308.996 | 307.961 | 307.961|307.961 {307.961 | 307.96!
Resultado Operac
(3)y=(1)—1(2 - — | (18.837) (615)[ 1.031| 34.731| 38.048 | 40.752  41.787 [ 41.787| 41.787 | 41.787 | 41.787
Encargos Financeiros
4) 5.726 | 16.054 | 24.147 [ 63.883 | 58 449 | 50.238 | 47.260 | 42.802 ( 38.945| 35.738| 33.646 | 36.653 | 32.804
Resultado Tributave!
(5) = (3) — (4) (5.726) | (16.054)| (42.984)| (64.498)| (57.418)] (15.507)] (9.212)| (2.050)] 2.842 6.049| 8121 5.134 8.983
Imposto 35% (6) - = = = - — - - - - - 1.079 3.144
Resultado Final
(7) = (5) — (6) (5.726) | (16.054)| (42.984)| (64.498)| (57.418)| (15.507)| (9.212)] (2.050)] 2.842 6.049 | 8.141| 4.055 5.839
Depreciagdes (8) = — | 53.123 | 55.528 | 56.334 | 47.388 | 47.388 | 47.388 | 47.388 | 47.388| 47.388 | 47.388 | 47.388
Imposto (9) = = = = - - = - - - - 1.079 3.144
" Imposto Pago (10) - - - - - - - - - - - -1 (1.079)
Fluxo
(1) = (7) + (8) + (9 —(10) (5.726) | (16.054)| 10.139 | (8.970)( (1.084)[ 31.881] 38.176 [ 45.338| 50.230 | 53.437 | 55.529 | 52.522 | 55.292




CONCLUSAO

Na verdade. é um contra-senso a um Pais como o Brasil,
que dispoe de metade de seu territorio ainda intocado,
tenha de presenciar conflitos pela posse de terras e fluxos
de correntes migratorias para os grandes centros urba-
nos, com a criacao de cinturdes de miséria em torno das
grandes cidades e o aparecimento de problemas insolu-
veis ao nivel do equipamento urbano para atender ao
enorme contingente de pessoas. Trata-se de familias, em
sua grande maioria originarias da lavoura, com vocag¢ao
e conhecimento das atividades agricolas, a quem a cida-
de apenas tem a oferecer a ilusoria possibilidade de so-
brevivéncia.

O Censo Agropecuario de 1975 revelou que 52% dos es-
tabelecimentos rurais do Pais tém menos de 10 ha e ocu-
pam tdo-somente a escassa area de 2,8% de toda a terra
possuida. Em contrapartida, 0,8% dos estabelecimentos
tém mais de 1.000 hectares e ocupam 42% da area total.
Em 1950, apenas 19% dos lavradores ndo eram proprie-
tarios dos seus estabelecimentos rurais. Em 1975, essa
porcentagem tinha subido para 38% . Em 1950, para ca-
da lavrador ndo proprietario havia 4,2 que eram proprie-
tarios. Em 1975, para cada lavrador ndo proprietario ha-
via apenas 1,6 proprietario.

Além do mais, a politica de distribui¢do do crédito bene-
ficia mais os grandes que os pequenos. A pequena pro-
priedade isolada, dificilmente contaria com condic¢des de
tecnologia ou financeiras que satisfacam as exigéncias do
sistema de crédito vigente. Faz-se necessario, pois, a
aglutinacdo das pequenas propriedades em grandes sis-
temas de produc¢do, onde o excedente do trabalho volte
para remunerar a produtividade do trabalhador.

Os elementos acima abordados, Obtencao de Recursos
Fundiarios e Organiza¢iao Espacial, constituem a base
para que os outros elementos, Organiza¢dio Comunitaria
e Organizacdo Econdmica, possam desenvolver-se de
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maneira que se obtenha uma combinac¢do 6tima de fato-
res. Assim, a opc¢do por se instalar grandes unidades
agricolas decorre ndo sO da existéncia de vasta extensdo
de terra disponivel, como também do fato de que a ex-
ploracdo isolada de pequenas unidades (minifandios)
tem apresentado, na maioria das vezes, baixa produtivi-
dade. Por outro lado. a modernizac¢ao do setor depende
nao s6 da difusao de técnicas, que sao mais eficientemen-
te absorvidas por grandes unidades agricolas, mas tam-
bém da existéncia de uma estrutura de servi¢os, cuja im-
plantacdo é menos custosa quanto menor for a dispersio
dos beneficiarios. Com isso, aumentos sensiveis de pro-
ducio (total e marginal), acompanhados de reducido dos
custos de produgdo, assegurariam aos camponeses, atra-
vés de uma renda liquida crescente e de outros beneficios
de natureza social, a sua efetiva participa¢do no aumento
da renda, experimentado pelo Brasil, nas ultimas déca-
das.
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