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Poucos analistas do cendrio internacional deixariam de reconhecer que vivemos num mundo "unipolar".
Com o esgotamento da Unido Soviética, ha dez anos, os Estados Unidos foram "abandonados" na condicdo de
tnica superpoténcia operacional do planeta e o referencial mais nitido de politica externa para Washington foi
perdido. No marco do primeiro aniversdrio do 11 de setembro, apesar da unanimidade quanto ao combate ao
terrorismo internacional, os signos externos sao muito mais complexos. Os EUA, mais do que nunca, sdao um
gigante em duvida existencial. A meditagdo sobre um hamletiano "ser ou ndo ser", contudo, é ainda mais
profunda do que a que se impunha ao principe dinamarqués. Ora se apresentam a diplomacia dos EUA as

"non

opgcdes de "ser assim", "ser assado” ou "ndo ser".

Antes de serem algados a condi¢do de bastido do mundo ocidental com o segundo pds-guerra, as opgoes
de politica externa eram claras para os EUA.

Ladeados por vizinhos geopoliticamente frageis e dois mares-oceanos, cabia prestar atengdo aos
desequilibrios de poder na Europa. Distantes da fonte de males do Velho Mundo, foram capazes de produzir
seu extraordindrio florescimento econdmico interno durante o século 19. Historicamente, para os EUA,
"isolamento foi desenvolvimento". A prépria participacio na 1.° Guerra Mundial reflete essa idéia da
manuten¢io do equilibrio europeu como objetivo dos EUA. Uma vez restabelecida a balanca de poder na
Europa, os EUA "voltaram aos EUA", demonstrando sua baixa vocagdo internacionalista. No entanto, com o
diagnoéstico de Churchill - a cortina de ferro - ao final dos anos 40 e a deflagragdo da ordem bipolar, os EUA
tiveram de "se inventar” como poténcia planetaria e "ficar" no mundo. A guerra fria nada mais foi do que a
histéria de tal permanéncia.

Hoje em dia, "ser assim" significa a prevaléncia na configuracdo da politica externa norte-americana das
chamadas "teses sistémicas". Os EUA se conformariam plenamente ao direito internacional tal como estabelecido
e disseminado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). Limitariam suas interven¢des no campo da paz e
seguranga ao rito que prescrevem as resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU. Tomariam a frente de uma
reforma do conselho, seja em termos horizontais (com o aumento de assentos permanentes) ou verticais (com o
incremento das atribuigdes). Trabalhariam por uma convengdo abrangente sobre terrorismo internacional ao
abrigo da ONU, liderando seu robustecimento or¢amentario. Ratificariam o Tribunal Penal Internacional e se
tornariam parte integrante e construtiva das metas de Kyoto. Promoveriam uma "atualizacdo" das institui¢des
de Bretton Woods.

Reforcariam a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), assumindo papel de lideranca no seguimento
da agenda de Doha. Estes seriam os EUA projetados pelo sonho multilateral do presidente Woodrow Wilson.

"Ser assado" implica uma diplomacia hibrida. Onde o interesse ¢ menor, como nos conflitos intestinos na
Africa, se reconhece o papel da ONU, porém se faz dela apenas uso seletivo. Quando o assunto é Europa (Balcas,
por exemplo), entdo o veiculo preferencial é a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan). Fortalecem-se
as aliangas bilaterais estratégicas:

Brasil e Argentina no Atlantico Sul, Japao na Asia, Israel no Oriente Médio e Reino Unido em todo o
mundo. Caso a resisténcia as negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) se mostrasse
exacerbada, os EUA abririam um "documento de adesdo” para a criagdo de um espago hemisférico de livre
comércio. Tal texto ndo seria o resultado de conversas plurilaterais, mas um documento do tipo "pegar ou
largar". Mais do que questdes de principio, este "ser assado" da diplomacia hibrida se moveria ao sabor dos
reflexos da opinido publica norte-americana. Este parece ter sido o padrdo dominante durante a administragao
de Bill Clinton. Engajamento com o selo da Otan na ex-lugoslavia, isen¢do via ONU no caso dos conflitos
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africanos e do Timor Leste, tratados de adesio como o Acordo de Tecnologias da Informago no dmbito da
OMC.

"Nao ser" representa a acentuagio da dindmica da "superpoténcia solitdria", como argumenta Samuel
Huntington. Esta opgio retomaria a tradi@o de isolacionismo dos EUA e seu descaso pelo sistema multilateral.
A ONU seria relegada definitivamente ao ocaso e a OMC, ao mero papel de "think-tank" de teses de
liberalizagio comercial. Caberia combater as novas amea@s a sua hegemonia, como o terrorismo da Al -Qaeda,
pela agio unilateral. Cumpriria sublinhar a excepcionalidade da posigio dos EUA no mundo, como argumen ta o
ultra-conservador Jesse Helms, e firmar os alicerces do Pax Americana. O império ndo se insere numa ordem
internacional. Ele é a ordem internacional.

Em lugar da diplomacia de engajamento, que marcou a presen@ dos EUA no mundo durante a guerra
fria, uma "politica externa a distancia".

Este "império remoto" seria amparado por instrumentos tdo diversos quanto as modernas tecnologias
sensiveis, medidas protecionistas unilaterais, meios de comunica@o e escudos sofisticados de defesa contra
misseis balisticos. Tal via solitaria parece prevalecer hoje. No campo econdmico, manifesta-se nitidamente na
incongruéncia entre discurso e agio quanto ao livre comércio.

No campo estratégico, ainda que legitimados pelo artigo 51 da Carta da ONU, que assegura o direito a
autodefesa, é como se o 11 de setembro tivesse oferecido o argumento moral para que, a despeito do sistema
coletivo de segurang, os EUA "possam fazer a coisa a seu modo".

A um tempo, a atual configuragio da diplomacia dos EUA sugere um modelo que, por um lado,
combina trags de desengajamento e isolacionismo e, por outro, credenciais militares, econémicas e culturais
que caracterizam um império. A idéia de direito sustenta a opgio multilateral; a nogio de oportunidade sugere a
alternativa hibrida; a interpretagio realista de poder e responsabilidade marca o perfil do "império remoto". Este
conjunto de alternativas implica contradigdes - e estas também assolavam o principe dinamarqués. O certo é que
o Hamlet norte-americano ainda nao se decidiu plenamente por nenhuma das opgdes. E de tal escolha a histdria
contempordnea dependerd para que, ao contrdrio do teatro de Shakespeare, a trama ndo se converta em
tragédia.

* Este artigo foi originalmente publicado em O Estado de S. Paulo, 11.9.2002.
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