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O relacionamento entre os Estados Unidos e o Brasil é promissor e estd repleto de oportunidades
perdidas. E hora de vé-lo com novos olhos.

Principalmente se a Alca estiver destinada a tornar-se o instrumento eficaz para promover o crescimento
e a prosperidade que queremos que seja.

De uma perspectiva americana, é fundamental que o Congresso americano aprove uma nhova
Autoridade de Promogdao Comercial (APC) tdo cedo quanto possivel em 2002, para fomentar o comércio e os
investimentos na América Latina e adiantar as negociacdes sobre a Alca. Pelo menos duas importantes
vantagens se apresentardo aos Estados Unidos ao completar a Alca. Primeiro, a Alca seria um acréscimo bem-
vindo aos esforcos realizados pela comunidade financeira internacional com vista ao fortalecimento da
economia dos pafses do Mercosul, principalmente Argentina e Brasil. Além disso, o comércio dos Estados
Unidos com a América Latina, e com o Brasil em particular, teria um crescimento magnifico com as barreiras ao
comércio e aos investimentos eliminadas em todo o Hemisfério.

De acordo com recente estudo feito por Jeffrey J. Schott, economista sénior do Instituto de Economia
Internacional de Washington, o comércio Brasil-Estados Unidos poderia evoluir rapidamente de US$ 29 bilhdes
em 2000 para US$ 86 bilhdes, se a Alca estivesse em execugdo. Mas, sem a APC, paises que negociam acordos de
comércio com os Estados Unidos terdo desconfiancas para empregar seus melhores esfor¢os no processo de
negociagdes. Sem esse importantissimo sinal de apoio politico, os paises podem recear que as barreiras
comerciais mais duras dos Estados Unidos poderiam ainda estar em vigor ap6s as emendas feitas pelo
Congresso, e toda a negociagdo hemisférica estaria em perigo. A prosperidade dos paises do Mercosul é também
decisiva para o sucesso das negocia¢des da Alca, pois é o maior mercado latino-americano, com um PIB
combinado de mais de US$ 1 trilhdo, o que representa mais da metade da PIB da América Latina.

Os Estados Unidos e o Brasil assumem a co-presidéncia das conversa¢des da Alca em novembro de 2002,
e acreditamos que sua disposigdo para liberalizar suas barreiras comerciais vai determinar o destino de toda a
empreitada. O acesso ao mercado dos Estados Unidos é o principal prémio para os paises do Mercosul na Alca; e
a maior prioridade das negociagdes pode continuar sendo a eliminacdo de barreiras dos Estados Unidos em
setores como agricultura, aco e calgados.

Ministros da 4rea de comércio concordaram em Buenos Aires, em abril, que as negociagdes da Alca
deveriam terminar em janeiro de 2005 e ser postas em execucdo no fim daquele ano. Contudo, eles adiaram o
comeco das conversagdes sobre a parte mais importante do acordo: determinar como as barreiras comerciais
devem ser derrubadas e se serdo permitidas limitadas exce¢des ao regime de livre comércio. As questdes sobre
"acesso ao mercado" ndo serdo aceitas antes de maio de 2002, quando os negociadores formulardo "modalidades"
para a condugdo das conversagdes.

A demora no inicio das negociagdes para acesso ao mercado pode ser, como afirma Jeffrey Schott, uma
"béncido disfargada”, j4 que proporciona folga para tratar de problemas imediatos que atingem a Argentina (e
outros paises da regido afetados por seus problemas). Acentua também a importincia de aprovagdo da
legislacdo sobre a APC tio logo seja possivel, de modo a que os negociadores dos Estados Unidos possam
manter um papel importante nas conversacdes sobre a Alca.

A conferéncia Riscos e Oportunidades - A Nova Economia Global e a Alca estd, na verdade, assumindo
a forma de uma discussdo de alto nivel sobre qual serd o impacto da Alca nas economias do continente. Mais
especificamente, como a Alca afetard empresas no Brasil e nos Estados Unidos. Ela difere de outras conferéncias
na medida em que apresentard exclusivamente as perspectivas de representantes dos setores privados dos dois
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paises. Funciondrios do governo ou representantes de outras nages hemisféricas nao participarao. Isso se baseia
na visdo de que Brasil e Estados Unidos sdo os atores-chaves para levar a cabo com éxito uma &rea de livre
comércio harmoniosa e efetiva.

Nao obstante, precisamos notar que a comunidade empresarial brasileira estd-se preparando para a
Alca. De maneira um tanto incompleta e ndo coordenada. Os brasileiros ndo estdo muito familiarizados com o
comércio exterior como um todo. Muito poucas empresas tém o perfil necessédrio para fazer negécios no exterior.
Ha falta de canais estratégicos para objetivos de marketing, as exportagdes ndo sdo suficientemente promovidas
e faltam mecanismos adequados para resolver disputas comerciais.

Claro que tudo isso estd estreitamente relacionado com o perfodo em que a economia brasileira esteve
fechada a competicio e aos investimentos estrangeiros. Dos primeiros anos da década de 1960 até o final da de
1980, a politica comercial brasileira enfocava principalmente a substituigio de produtos importados e suas
ramificagdes, na forma de protecionismo comercial e mercados superprotegidos. Como resultado, a comunidade
empresarial brasileira tornou-se imune a competigio cada vez mais brutal do mercado global.

A situagio ndo é diferente no que diz respeito a Alca. O fato é que s6 uns poucos grupos empresariais
estdo-se preparando seriamente para 2005. Canais tradicionais, como o Departamento de Comércio Exterior do
governo federal e as camaras de comércio estdo longe de estar familiarizados com as atividades didrias de
pequenas e médias empresas. A cobertura da imprensa brasileira nesse sentido, embora tenha aumentado em
certa medida este ano, é ainda deficiente.

A verdade é que a Alca vai bater & porta de todos. Apesar disso, pouco tem sido feito para aumentar a
consciéncia da comunidade empresarial brasileira sobre a falsa interpretagio da Alca tanto como opgio quanto
como destino. O comércio sem restrigges em nossa parte do mundo é, acima de tudo, uma oportunidade
atraente para os empresdrios brasileiros. Para beneficiar-se disso os lideres empresariais brasileiros precisam
expandir a abrangéncia geogréfica e as ambigdes de seus produtos. Preparar-se para a Alca significa, primeiro e
antes de tudo, estabelecer contato direto com os principais atores da economia dos Estados Unidos, tanto na
industria quanto nas finangs. E preciso realizar estudos de direito comparado, arbitragem, propriedade
intelectual, e ainda hd muito a fazer a esse respeito.

Isso nao quer dizer que o Brasil deva esquecer o Mercosul. E dificil, contudo, ndo concordar, ao meno
sem certa medida, com o economista Arturo Porzecanski, quando afirma que "... atualmente, o0 Mercosul é uma
alian@ econdmica e diplomaética fraca, que diminui a credibilidade do Brasil aos olhos dos Estados Unidos". O
Mercosul foi, sem diivida, uma férmula ttil para incrementar o comércio entre os paises do Cone Sul,
especialmente porque o comércio entre essas nagdes era virtualmente inexistente no inicio dos anos 1990.
Embora os ntimeros relacionados com as trocas comerciais tenham praticamente dobrado anualmente antes da
crise cambial brasileira de fevereiro de 1999, os beneficios resultantes ainda sio demasiado insignificantes para
uma economia como a do Brasil. Ainda que agregdssemos outros paises sul-americanos, de acordo com a teoria
dos "moédulos”, os resultados ainda assim seriam modestos em termos macroecondmicos. O peso do Brasil
propriamente dito vale muito mais na mesa de negociagdes para a formagio da Alca do que a retdrica politica
que sustenta a prioridade do Mercosul.

* Esteartigo foi origina mente publicado em O Estado de S. Paulo, 12.10.2001.
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